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PRZEDMOWA

O wolnosci, ktéra budzi nadzieje

Pani dr Paulina Jabtoniska przygotowata kolejng publikacje na
temat wolnosci religijnej, tym razem skupiajgc sie na nauczaniu religii
w polskiej szkole publicznej; podjete przez Autorke zagadnienie doty-
czy wolnos$ci sumienia i wyznania osoby matoletniej w $wietle prawa
$wieckiego i kanonicznego. Jest to uszczeg6towienie problematyki
przedstawionej w poprzedniej ksigzce: Wolnos¢ sumienia i wyznania
osoby matoletniej w Polsce w latach 1918-2015 (Pelplin 2022). Obie
publikacje zostaty wydane przez Uniwersyteckie Centrum Badan
Wolnodci Religijnej, ktére dziata na Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

Przed rozpoczeciem lektury tej ksigzki proponuje Czytelnikom
zatrzymanie sie na krétka refleksje w oparciu o stowa Chrystusa
z Ewangelii: ,Jezeli bedziecie trwaé¢ w nauce mojej, bedziecie praw-
dziwie moimi uczniami i poznacie prawde, a prawda was wyzwoli”
(J 8, 31-32). W chrzescijanstwie jedynym zrédtem Prawdy, a w kon-
sekwencji réwniez wolnosci, jest Bég. Uznajgc ten pewnik, lub inaczej
aksjomat, trzeba skupi¢ sie na osobie cztowieka, ktéry o tyle doswiad-
czy wolnosci, o ile zagltebi sie w prawde. Nie jest to zadanie syzyfowe,
gdyz zgodnie z Objawieniem i dogmatyka koscielng cztowiek jest
stworzony na obraz i podobienstwo Boze, a to oznacza rowniez, ze
w kazdej osobie ludzkiej sa zarodki i prawdy, i wolnosci, ale potrzeb-
ny jest nauczyciel, ktéry pomoze je odnalezé, wydoby¢ i rozwing¢.

Rola nauczyciela religii w tym zakresie jest nie do przecenienia,
gdyz, mozna sie z ta teza zgodzi¢ albo nie, duzo racji jest w twier-
dzeniu, ze dzisiaj ,wiele dzieci to sieroty z rodzicami” (Alexander
Mitscherlich). Dlatego nauczyciel, kazdy nauczyciel, ktéry uznaje
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jednoczesnie, ze jest wychowawcg, powinien rozwazy¢ taka dobra
rade: ,Nie jest najwazniejsze, aby kazde dziecko czegos nauczy¢, ale
to, by wzbudzi¢ w kazdym dziecku pragnienie nauczenia sie czegos”
(John Lubbock).

Pani dr Paulina Jabtoniska, specjalistka w naukach prawnych
(prawo $wieckie i prawo kanoniczne), zachowujac naukowe rygory
merytoryki i metodyki badan i opracowania ich wynikéw, przygoto-
wata gotowy do wykorzystania w praktyce materiat badawczy. Jest
to bowiem dobra teoria, ale tez synteza i wtasciwie ukierunkowane
wnioski stosowane.

Czytelnik nie znajdzie co prawda w tej ksiazce wzorcéw dla na-
uczycieli religii, ale we wprowadzeniu mozna przywotaé postaci, ktore
w najnowszej historii Polski odegraly wazna role autorytetéw. Jedna
z takich os6b jest bt. Jerzy Popietuszko, w ktérego nauczaniu mozna
znalez¢é réwniez takie przestanie: ,Zycie trzeba godnie przezy¢, bo
jest tylko jedno. Zachowa¢ godno$¢ cztowieka, to pozosta¢ wolnym,
nawet przy zewnetrznym zniewoleniu. Pozosta¢ soba — zy¢ w prawdzie
— to jest minimum, aby nie zamaza¢ w sobie obrazu dziecka Bozego”.

Po uwaznej lekturze tej ksiazki kazdy Czytelnik, taka mam na-
dzieje, przytaczy sie do gratulacji naleznych jej Autorce. Dzigki swoim
badaniom Pani dr Paulina Jabtonska dopisuje naukowy komentarz,
uczyniony z polskiej perspektywy, dla Konwencji praw dziecka uchwa-
lonej przez ONZ 20 listopada 1989 r., w ktérej czytamy, ze dzieckiem
jest kazda istota ludzka do osiggniecia petnoletnio$ci. Dlatego ,ludz-
kos$¢ powinna da¢ dziecku to, co ma najlepszego” oraz zapewni¢ mu
»szczesliwe dziecinistwo i korzystanie, zaréwno w jego interesie, jak
i w interesie spoteczenstwa, z praw i swobdd”.

Papiez Franciszek, kochajacy Wychowawca mtodego pokolenia we
wspdliczesnym $wiecie, naucza, ze ,wychowanie jest aktem mitosci,
jest dawaniem zycia. A mito$¢ jest wymagajaca — wymaga zaangazo-
wania najlepszych sit, rozbudzania pasji cierpliwego podazania droga
razem z mtodzieza”. Wolno$¢ nalezy do najwazniejszych praw osoby
ludzkiej, a kazdy, kto podejmuje trud wychowania i formacji wolno-
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$ciowej, zastuguje na dozgonna wdzieczno$é. Do grona tych oséb
wpisuje sie rowniez Pani dr Paulina Jabtonska, ktéra potrafi ,,trudne”
tematy prawne przekazacé ,zrozumiatym” jezykiem ,,pedagogii” i umie
sformutowac ,tatwe” wskazania praktyczne; ta ksigzka budzi nadzie-
je, bo jej tres¢ tchnie duchem wolnosci, ktorej zrodtem jest Prawda,
dlatego nie mozna jej zadekretowa¢ prawem. Prawdziwa wolno$é¢
jest bowiem przywilejem ludzi, ktérzy uznaja prawde, wierza w nia,
zyja wedlug niej i sq zdolni do odpowiedzialnosci i samodyscypliny
duchowej i intelektualno-wolitywne;.

Ks. prof. dr hab. Jan Kazimierz Przybytowski

Zastepca Dyrektora

Uniwersyteckiego Centrum Badart Wolnosci Religijnej

na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
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— Codex Iuris Canonici, Pii X Pontificis Maximi iussu digestus,
Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus (1917)

— Codex Iuris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promul-
gatus (1983)
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— Ministerstwo Edukacji Narodowej

— Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium katechetyczne
Kosciola katolickiego w Polsce, 2001
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PNR — Komisja Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu
Polski, Program nauczania religii (20 IX 2001)

PPK — Konferencja Episkopatu Polski, Podstawa programowa kate-
chezy Kosciola katolickiego w Polsce (20 VI 2001)

RP — Rzeczpospolita Polska

RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich

SN — Sad Najwyzszy

STh — Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, Londyn 1975

TK — Trybunat Konstytucyjny

u.g.w.s.w. — Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania



WSTEP

Polska jeszcze do niedawna byta krajem, w ktérym religia, w prze-
ciwienstwie do polityki, spajata naréd, pozwalajac mu przetrwac
najwieksze zawirowania dziejowe.

Dzisiejsza rzeczywisto$¢ zmusza Koscidt katolicki do coraz moc-
niejszej obrony wolnosci religijnej. Nalezy sobie uswiadomi¢, ze dzi-
siejszy $wiat zanurzony jest w globalizmie. Ludzie stali sie nieopisanie
mobilni, a otwarcie granic sprawilo, ze obok siebie mieszkaja ludzie
o réznym wyznaniu. Zadaniem Ko$ciota jest troska o pokéj i jednosé
spoteczenstw. Dlatego Kosciét prowadzi dialog z réznymi wyznania-
mi i religiami, ktdry nie jest wyrazem relatywizmu czy synkretyzmu
religijnego. Kosciét gtosi Chrystusa, poszukujac Prawdy wspoélnie
z innymi, zgodnie z nauka swietego Tomasza z Akwinu, bowiem ta
zawsze pochodzi od Ducha Swietego, bez wzgledu na to, kto jg gtosi.

Na domiar tego ros$nie drugi przeciwnik wolnosci religijnej — la-
icyzm, ktory charakteryzuje sie wrogoscia wobec religii, ograniczajaca
role wierzacych w zyciu publicznym. Laicyzm walczy z religia, chce
wprowadza¢ wolnos¢ od religii, co polega na przyktad na wypieraniu
sie historii oraz symboli religijnych, ktére sg wyrazem tozsamosci oraz
kultury danego narodu.

Z punktu widzenia jednostki, wolno$¢ sumienia i wyznania nalezy
do podstawowych i najwazniejszych wartos$ci. Jest takze najbardziej
osobista sfera funkcjonowania cztowieka, bowiem odnosi sie do
intymnych, wewnetrznych aspektéw zycia ludzkiego. Utozsamianie
sie z okreslong religia badz tez $wiatopogladem jest wyrazem jednej
z pierwotnych potrzeb cztowieka, innymi stowy potrzeby poznania,
a takze wytlumaczenia sobie konstrukcji oraz sposobu funkcjonowania
$wiata i pragnienia poznania sensu wlasnego istnienia.

— 15 —
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Zainteresowanie problematyka wolnosci sumienia i wyznania obec-
nie jest bardzo duze. Widac¢ to chociazby po liczbie opracowan, ktére
powstaly w ramach réznych dziedzin prawa, jak prawo wyznaniowe,
kanoniczne, konstytucyjne, historia ustroju panstwa i prawa. Temat
niniejszego kompendium wynika z moich osobistych zainteresowan.
Z uwagi na to, iz kwestia nauczania religii oraz wolno$¢ sumienia
i wyznania osoby maloletniej stanowi problem interdyscyplinarny, moja
praca taczy w sobie w gtéwnej mierze dorobek nauk pedagogicznych
oraz nauk prawnych, co kierunkowo odpowiada mojemu wyksztatce-
niu zdobytemu podczas studiéw prawniczych oraz podyplomowych
studiéw pedagogicznych.

W historii narodu polskiego religia zawsze odgrywata znaczaca
role, dlatego w wielu rodzinach przywigzywano wage do katolickie-
go wychowania dzieci oraz miodziezy. Z tego powodu rodzice byli
pierwszymi nauczycielami swych dzieci, uczac ich podstawowych
prawd wiary. Nastepnie w ten proces wiaczyt sie Koscidt, powierzajac
religijng edukacje siostrom zakonnym, kaptanom i osobom $wieckim.

Zagadnienie zapewnienia maloletnim nauki religii w szkotach
publicznych, a takze gwarancji wolnosci w zakresie wyboru prze-
konan ma istotne znaczenie, gdyz w okresie dziecinstwa osoby te,
sitg rzeczy nieposiadajace jeszcze wyksztalconej w petni osobowosci
oraz $wiatopogladu, sa szczegdlnie podatne na wpltywy zewnetrzne,
mogace ingerowac nie tylko w ich wewnetrzng wolnos¢ sumienia, ale
przede wszystkim w ich uzewnetrznianie. Zagadnienie zapewnienia
matoletnim mozliwosci posiadania oraz mozliwosci realizacji na-
uczania religii, a takze mozliwos$ci posiadania i mozliwosci realizacji
wolnosci przekonan jest wciaz aktualne.

Co wiecej, obserwacja wydarzen politycznych i spotecznych ma-
jacych miejsce w Europie prowokuje do twierdzenia, iz zagadnienie
nauczania religii oraz wolnosci sumienia i wyznania matoletnich
nabiera coraz wiekszego znaczenia.

Dynamika zmian ludnos$ciowych, wywotana naptywem imigrantéw
z Afryki oraz z krajéw arabskich, powoduje zmiany struktury wyzna-

— 16 —
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niowej poszczegolnych panstw, jak dotad gtéwnie Europy Zachodnie;.
Nalezy wzigé pod uwage, iz w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej cze$¢ imigrantow znajdzie sie w przysziosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Widoczna w niektérych panstwach (tam,
gdzie problem imigracyjny juz wystapit) taka nieche¢ do asymilacji,
a takze akceptacji europejskich norm powoduje, iz stworzenie oraz
utrzymanie we wlasciwej kondycji instytucji gwarantujacych z jednej
strony wolnos¢ przekonan, a z drugiej ochrone przed wymuszonym
prozelityzmem jest tak istotne.

Przedmiotem opracowania jest analiza rozwigzan majacych na
celu realizacje nauczania religii w polskiej szkole publicznej oraz re-
alizacje gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania osoby matoletniej,
zawartych w prawie §wieckim i w prawie kanoniczym.

Przedmiotem badan jest caloksztalt regulacji prawnej obejmujace;j
zagadnienie nauczania religii oraz wolnosci sumienia i wyznania 0so-
by matoletniej w prawie polskim oraz regulacje prawa kanonicznego
dotyczace tej materii.

Podmiotem badan sa z kolei osoby definiowane jako matoletni. Pod
tym okre$leniem rozumie sie jednostki ludzkie, ktére z uwagi na wyni-
kajacy z braku wiedzy czy doswiadczenia zyciowego niewystarczajacy
stopien zdolnosci postrzegania skutkoéw prawnych swoich zachowan
nie mogq samodzielnie funkcjonowa¢ w sferze obrotu prawnego.

Niniejsza ksigzka sktada sie z pieciu rozdzialéw. Pierwszy rozdziat
pracy poswiecilam rozwazaniom wstepnym, majacym charakter de-
finiujacy zakres poje¢ zwiazanych z wolnoscig sumienia, wolno$cia
wyznania, religia, a takze ewolucja postrzegania osoby matoletniej
w réoznych systemach prawnych. W drugim rozdziale przedstawitam
aktualny stan prawny w Polsce, na ktérym opiera sie nauczanie re-
ligii w szkotach publicznych. W trzecim rozdziale pracy oméwitam
regulacje prawne dotyczace nauczania religii w $wietle prawa kano-
nicznego. Czwarty natomiast zawiera orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, z ktérego wyraznie wynika, ze obecno$¢
religii w polskiej szkole publicznej jest dopuszczalna po spetnieniu
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okreslonych warunkéw. W ostatnim rozdziale zaprezentowatam
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wolnosci sumienia
i wyznania, zar6wno w sensie indywidualnym, jak i instytucjonalnym,
przed uchwaleniem obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej, jak
i po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku.

Badania opartam w gléwnej mierze na analizie dostepnych zrédet
w postaci literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych. Korzystatam
réwniez ze zrodel w postaci zasobow zdigitalizowanych dostepnych na
stronach internetowych. Zgromadzony material poddatam badaniom
przy zastosowaniu, podstawowej w pracach z dyscypliny nauki prawne,
analizy dogmatyczno-prawnej. Literatura przedmiotu obejmowata
zaréwno pozycje o charakterze przekrojowym, jak tez monografie.
Poza literaturg przedmiotu, badania obejmowaty réwniez analize
i ocene stanu prawnego ustalonego na podstawie aktow legislacyjnych.



ROZDZIAL 1

WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA
OSOBY MALOLETNIEJ

W obecnych czasach wolno$¢ sumienia i wyznania jest niewatpli-
wie jedng z podstaw demokratycznego spoteczenstwa. Potwierdzeniem
powagi, z jaka traktuje sie obecnie wolno$¢ sumienia i wyznania, jest
fakt uznania, regulacji i gwarancji tej wolnosci przez wspoétczesnie
obowiazujace akty rangi konstytucyjnej.

Wolno$¢ sumienia i wyznania nalezy do praw podmiotowych.
W dojrzatej formie przystuguje kazdej osobie ludzkiej niezaleznie od jej
obywatelstwa, miejsca zamieszkania, pobytu, plci, rasy, wyksztalcenia
i co do zasady wieku (w praktyce zakres samodzielnego korzystania
przez osoby niebedace pelnoletnimi jest ograniczony i odbywa sie
poprzez posrednictwo opiekunéw). Wolno$¢ sumienia i wyznania
jest zatem prawem osobistym przynaleznym wszystkim jednostkom
ludzkim. Wolno$¢ ta chroni z jednej strony spoleczne sfery egzystencji
jednostek, z drugiej zas strony funkcjonowanie ko$ciotéw i zwigzkdéw
wyznaniowych, jako wspélnot ludzi wierzacych.

1. Nauczanie religii w polskiej szkole publicznej

Wolnos¢ sumienia i wyznawania religii od poczatku odzyskania
przez Polske niepodleglosci gwarantowaty najpierw rozporzadzenia
ministerialne, potem Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 roku. Nauczanie religii w szkole od poczatku prowadzit Ko$ciot
katolicki oraz inne wyznania. Wielowyznaniowy kraj wzmacniaty
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kolejne reformy szkolne (1918-1939) przez sprawnie odtwarzang
sie¢ szkolng oraz profesjonalne przygotowanie nauczycieli. Programy
szkolne do nauki religii katolickiej opracowywata Konferencja Bisku-
pow Polskich, a zatwierdzato je Ministerstwo O$wiaty. Byt to bardzo
owocny okres w powstawaniu prawodawstwa, programéw nauczania
oraz podrecznikéw w zakresie nauczania religii'.

Czas II wojny $wiatowej (1939-1945) byt okresem terroru, wal-
ki o przetrwanie, gdzie nie byto mowy o jawnej dziatalnosci szkoty
polskiej. Organizowane byly w tym czasie tzw. tajne komplety, ktore
oprécz podstawowych lekcji czesto byly uzupelniane modlitwa.
Nauczanie religii w Polsce Ludowej, w niesuwerennym panstwie,
bedacym pod dominacja ZSRR, z catym swym aparatem represji
wobec dziatan Kosciota katolickiego, znalazto sie w innej, ale takze
bardzo trudnej sytuacji. W latach 1945-1961 jeszcze mialo miejsce
nauczanie w szkole, jednak byto ono stopniowo ograniczane, co nie
przyczyniato sie do my$lenia o wszechstronnym, w tym religijnym,
rozwoju uczniéw, bowiem jedyny stuszny poglad musiat wigza¢ sie
z marksizmem?. Podstawe prawna do nauczania religii w szkole
publicznej po 1945 roku stanowil art. 120 Konstytucji Marcowej,
ktéry zostal utrzymany w mocy okdlnikiem nr 50 ministra o$wiaty
Czestawa Wypycha z 13 wrze$nia 1945 roku. W dokumencie tym
zmieniono status nauczania religii, ktora przestata by¢ przedmiotem
obowigzkowym?.

W latach 1961-1989 nauczanie religii odbywato sie w ko$ciotach
i punktach katechetycznych. Katecheza miata charakter szkolny, za-
chowano podziat na szkoty i klasy, byty zeszyty oraz podreczniki. Przy
kazdej kurii diecezjalnej dziataty wydziaty katechetyczne, prowadzac
nadzoér pedagogiczny na wzor panstwowych kuratoriéw oswiaty.

v A. Kicinski, Tra parrocchia e scuola. L'evoluzione della catechesi in Polonia negli
anni 1918-2001 (I parte), ,,Salesianum”, 67(2005), nr 2, s. 331-357.

2 Tamze, s. 358-366.

3 https://opoka.org.pl/biblioteka/T/TA/TAK/historia_katechezyhtml [31.07.2022].
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W 1979 roku powstato w budynkach koscielnych 12 389 punktéw
katechetycznych, zag w domach prywatnych 8592. W 1982 roku przy
kosciotach byto juz 13 840 sal katechetycznych, natomiast w domach
prywatnych 7249 i w innych miejscach 129. W 1987 roku katechezy
uczono w 15 809 salach przy kosciotach i 6398 w domach prywat-
nych. W 1971 roku wydano nowy program katechetyczny*, ktory
miatl wprowadzi¢ kierunek kerygmatyczny, podczas gdy generalnie
panowat styl neoscholastyczny katechizméw Deharbe. Préby unowo-
czesnienia metody przez wybitnych katechetykow, jak np. W. Gadow-
skiego, byly przyjete bardziej jako zagadnienia katechetyki formalne;j®
niz tworzenie $rodowisk zywej wiary?®.

Dokonujaca sie po przetomie 1989 roku odnowa zycia spoteczno-
-politycznego umozliwita katechezie powrét do szkoty publicznej i do
przedszkoli. U podstawy tej decyzji, jak podkreslano w Instrukcji MEN
z dnia 3 sierpnia 1990 roku, znajduje sie docenienie roli chrze$cijan-
skich wartosci etycznych w procesie wychowania oraz potwierdzenie
prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przeko-
naniami religijnymi.

Nauczanie religii powrécito do szkoly w 1990 roku, stawiajac
Kosciotowi katolickiemu zadanie dostosowania katechizacji do nowej
rzeczywistosci o$wiatowej w bardzo krotkim czasie. Raport Komisji
Wychowania Konferencji Episkopatu Polski podaje, iz w roku szkolnym
2004/2005 w zajeciach religii w szkotach podstawowych uczestniczyto
98,1% dzieci, w gimnazjach 97,2%, w szkotach ogdlnoksztatcacych
93,3%, a w technikach i szkotach zawodowych 92,7%?.

4 Konferencja Episkopatu Polski, Ramowy program katechizacji, Warszawa 1971.

°B. Bednarczyk, Ksigdz Walenty Gadowski w walce o lepszq metode nauczania
religii, ,,Katecheta”, 2(1958), nr 2, s. 110-119.

® A. Kicinski, Tra parrocchia e scuola. Levoluzione della catechesi in Polonia negli
anni 1918-2001 (II parte), ,Salesianum”, 67(2005), nr 2, s. 479-505.

7S. babendowicz, Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Wychowania Katolic-
kiego Konferencji Episkopatu Polski w latach 1999-2004, http://katecheza.episkopat.
pl/sprawozd.htm [31.07.2022].
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Uczestnictwo w lekcjach religii od 2010 roku bada Centrum
Badania Opinii Spotecznej, opierajac sie na deklaracji badanych.
CBOS podkresla, iz ,,analiza danych wskazuje, ze udziat w lekcjach
religii nie jest prosta konsekwencja przynaleznosci do okreslonej
wspolnoty wyznaniowej, ale warunkowany bywa zaréwno czynni-
kami religijnymi, jak i spotecznymi czy srodowiskowymi”®, CBOS
stwierdza, ze ,szkolna edukacja religijna w pewnym stopniu pod-
trzymuje religijno$¢ uczniow wyniesiona z domu, ale w niewielkim
stopniu przyciaga tych, ktérzy z domu rodzinnego wyniesli niewiele”.
Raport ten pokazuje, ze w salach katechetycznych uczestnictwo
deklarowato okoto 92% badanych, za$ po powrocie do szkoty oko-
to 81%. Nastepnie odnotowano tendencje wzrostowg, z wyjatkiem
1996 roku, az do 2010 roku. Odwrdcenie tendencji odnotowano
w 2010 roku, a kolejne lata pokazuja utrwalenie sie i wzmocnienie
tendencji spadkowej. W 2016 roku deklaracje uczestnictwa w lek-
cjach religii ztozylo okoto 75% badanych uczniéw’. W 2018 roku
odsetek ten spadl do 70%, a w 2022 do 54%. W Lublinie w 2021
roku, na lekcje religii w szkotach podstawowych chodzito 91%
uczniéw. W Katowicach w tym samym czasie 86%, natomiast w L.o-
dzi 71,5% uczniéw. Wedtug danych rzadowych w roku szkolnym
2019/2020 bylo 732 etatéow dla nauczycieli etyki 34 119 etatow
dla nauczycieli religii'®.

Wspétczesne media odnosza sie krytycznie wobec obecno$ci na-
uki religii w polskiej szkole. Nalezy jednak pamieta¢, ze argumenty
przeciw nauczaniu religii w szkole koncentruja sie w wiekszosci na
nieprawdziwych lub nieprecyzyjnych informacjach!!. Informacja

8 M. Gwiazda, Religia w szkole — uczestnictwo i ocena, w: Krajowe Biuro Ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Mtodziez 2016, Warszawa 2016, s. 143.

9 Tamze, s. 141-142.

10 https://oko.press/masowy-odplyw-uczniow-z-lekcji-religii-nowe-badanie-cbos/
[31.07.2022].

11 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1649200,1,wszystko-czego-
nie-wiemy-o-lekcjacj-religii-kto-i-za-co-wlasciwie-placi.read [31.07.2022].
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pojawiajaca sie w mediach, iz nauczyciel religii katolickiej nie po-
siada odpowiednich kwalifikacji do nauczania tego przedmiotu, jest
fatszywa, poniewaz nauczyciel ten ma takie samo przygotowanie
pedagogiczne, jak kazdy inny pedagog w Polsce. Medialny postulat,
by nauka religii katolickiej przeksztatcita sie w religioznawstwo, jest
jedna z trudniejszych i ztozonych kwestii. Nalezy jednak przypomnie¢,
ze w Polsce to rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, a fakt, ze Polska, chociaz z przewaga
wyznania rzymskokatolickiego, jest otwarta na inne religie i wyznania
nauczanie religii w szkotach, jest duzym osiggnieciem europejskiej
kultury w dziedzinie poszanowania wolno$ci sumienia i religii. Kultu-
roznawstwo byto juz przedmiotem nauczania w szkole w czasie wtadzy
komunistycznej i byto nastawione na o$mieszenie ludzi wierzacych,
w mysl powiedzenia, ze ,religia jest opium dla ludu”, przypisywanego
Karolowi Marksowi. I mimo to, iz dzi$ to jedna z nauk, to Kosciét ka-
tolicki w Polsce byt promotorem wyznaniowego charakteru nauczania
religii w szkole, jednak nie wylacznie katolickiej, ale takiej, ktora
respektuje wolny wybdr rodzicow czy mtodziezy. Pozostate Koscioty
w Europie wybraty rézne drogi, poczynajac od religioznawstwa az
po multiwyznaniowo$¢. Dzi$ jednak zaczynajg poznawac¢ zatozenia
i realizacje nauczania religii w Polsce.

Koscidt katolicki wykonat ogromna prace organizacyjna celem
dostosowania sie do nowych warunkéw o$wiatowych w okresie
demokracji. Sporzadzit niezbedne dokumenty katechetyczne re-
spektujace najwyzsze standardy oswiatowe. Opublikowat kompletne
pakiety edukacyjne dla wszystkich typow szkét oraz przedszkoli.
Wyksztatlcit calg rzesze profesjonalnych nauczycieli religii, ktérzy
szkolne nauczanie religii traktujg jako specyficzng forme katechezy.
Wiaczenie si¢ religii we wspolczesny system, nie posiada jeszcze
wlasnego oblicza, bowiem nauczanie, ksztalcenie oraz wychowanie,
ktore stanowia o istocie wychowania nie s3 jeszcze spdjne. Aby do
tego doszto, nalezy docenié¢ dziatania wychowawcze pomiedzy szkota,
rodzing, Kosciolem i innymi instytucjami. Warto w tym miejscu dodac,
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ze cigglte reformy o$wiaty pochtaniaja wiekszo$¢ energii instytucji
wychowawczych, w tym Ko$ciota katolickiego, zamiast skupi¢ sie na
stwarzaniu klimatu wychowawczego2.

Wyniki badan socjologicznych przeprowadzonych przy popar-
ciu Europejskiej Konferencji Biskupow ukazaty wyjatkowa pozycje
Polski na tle prawie wszystkich krajow naszego kontynentu. Nasz
kraj okazuje sie by¢ najbardziej religijnym krajem Europy, mozna
rzec — religijnym prymusem kontynentu. To wia$nie w Polsce naj-
wiecej ludzi wierzy w Boga i ufa Kosciotowi i najwiecej ludzi chce
religijnie wychowa¢ swoje dzieci. To wielki kapitat i nadzieja na
przysztosé’s.

Nie ma jednak gwarancji, ze tak bedzie zawsze, dlatego szczegdlnie
teraz wazne jest poglebianie naszej religijnosci. Szczegdlna rola przy-
pada katechizacji w szkole, ktéra musi dzisiaj poméc uczniom rozwingé
wlasng tozsamos$¢, wzmocni¢ osobowosé, oprzeé sie zagrozeniom.
Powinna wspoméc uczniéw, by sami rozwineli te zdolnosci, ktérych
potrzebuja, aby w tym coraz bardziej skomplikowanym $wiecie mogli
w sposob odpowiedzialny korzysta¢ z wolnosci. Zadanie to moze sie
zrealizowa¢ woéwczas, gdy z instytucji przekazywania wiedzy szkota
rozwinie sie w przestrzen wychowujaca do dojrzatego cztowieczen-
stwa, w co Ko$ciol powinien mie¢ swoj wktad*.

Kazdy czas ma swoje zagrozenia, a méwienie typu: nic sie nie da
zrobi¢, takie sg dzieci, taka mtodziez, takie czasy, takie zycie, nicze-
go nie zmienia i prowadzi tylko do zniechecenia. Nalezy probowac
nowych form, nie traktowaé dotychczasowych jako dogmatu. Trzeba
dyskutowaé, wymienia¢ do$wiadczenia i nasladowaé tych, ktorzy
maja osiagniecial®.

12 http://dx.do.org/10.18290/rt.2018.65.11-2 [31.07.2022].

3P Zulehner, H. Denz, Wie Europa lebt Und glaubt. Europaische Wertestudie,
Diisseldorf 1993, s. 17-47.

4 D.A. Muskus, Szkola srodowiskiem katechetycznym. Katechetyczne studium
interdyscyplinarne, Kalwaria Zebrzydowska 1999, s. 57-72.

15 D. Oko, Przelom — wyzwanie i szansa, Krakéw 1998, s. 188-189.
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2. Etymologia termindéw ,religia”, ,wyznanie”,
,wolnos¢ wyznania”, ,,wolno$¢ sumienia
i wyznania”, ,,sumienie” i ,wolno$¢ sumienia”

Religia jest bardzo ztozonym zjawiskiem, dlatego trudno jest poda¢
jedna jej definicje, zawierajaca wszystkie istotne elementy. Stowniki
jezyka polskiego ujmuja zjawisko religii bardzo podobnie, wskazujg
bowiem, Ze religia to: ,wiara w Boga i cze$¢ Mu oddawana, kult boski,
spos6b chwalenia Boga, wiara, wyznanie, kosciét, obrzadek, zasady
wiary i moralnosci, zesp6t wierzen dotyczacych istnienia Boga lub
bogéw, pochodzenia i celu zycia, a takze zasady moralne i obrzedy
zwigzane z tymi wierzeniami, zespét wierzen dotyczacych genezy,
struktury i celu istnienia cztowieka, ludzkosci i $wiata, wiara w Boga,
boéstwa i nie$miertelno$¢ duszy oraz zwigzane z nig zachowania i for-
my organizacyjne”. Pojecie ,religia” wywodzi sie z jezyka tacinskiego,
gdzie rzeczownik religio znaczy ,,bojazn” lub ,strach przed Bogiem”.

W. Piwowarski, omawiajgc proby zdefiniowania religii przez so-
cjologéw religii, zauwaza, ze ,zaden z socjologéw nie sformutowat
takiej definicji religii, ktéra by mogta uzyska¢ powszechng zgode”.
Przytacza on przy tej okazji opinie .M. Yingera, ktéry twierdzi, ze
LW ciggu jednej godziny mozna znalez¢ setki definicji religii” a takze
C.Y. Glocka, ktéry uwaza, ze ,tyle jest definicji religii, ile jest osob,
ktore je formutujg”?’.

Z antycznych interpretacji tego terminu wymienia sie Cycerona,
wedle ktérego termin ten pochodzi od taciniskiego relegare — ,0d-
czytywa¢ ponownie”. Inne pochodzenie tego terminu wskazywat

16 Religia, w: Stownik jezyka polskiego, t. 5, red. J. Karfowicz, A. Krynski, W. Niedz-
wiedzki, Warszawa 1900, s. 510; Religia, w: Inny stownik jezyka polskiego, t. 2,
red. M. Banko, Warszawa 2000, s. 432; Religia, w: Uniwersalny stownik jezyka pol-
skiego, t. 4, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 63; Religia, w: Nowy stownik jezyka
polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 836; Stownik jezyka polskiego, http://sjp.
pwn.pl/ [12.10.2014].

7 Por. W. Piwowarski, Socjologiczna definicja religii, w: Socjologia religii. Wybdr
tekstow, oprac. E Adamski, Krakéw 1984, s. 53.
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Laktancjusz, wedtug ktérego termin ,religia” pochodzi od czasownika
religare (wigza¢ ponownie, spajac). Z kolei $w. Augustyn, przedsta-
wiciel filozofii chrze$cijanskiej, wywodzit ten termin od tacinskiego
czasownika reeligare, czyli ;wybiera¢ ponownie” i odnosit te czynno$¢
do obrania sobie Boga za przedmiot czci'®.

Filozoficzno-teologiczna refleksje nad tym, co wspétczesnie okre-
$lamy pojeciem ,religia”, znajdziemy u $w. Tomasza z Akwinu. Budo-
wa dzieta Tomasza Sumy teologii pokazuje, ze idzie w niej o relacje
interpersonalng miedzy cztowiekiem i Bogiem, jak cztowiek zmierza
do Boga poprzez swoje dzialanie, czynione przez cnoty boskie, cnoty
naturalne i nadane cnoty moralne, a takze dary Ducha Swietego.
Akwinata okre$la religie jako ,,zwiazek cztowieka z Bogiem” i podaje
powody takiej relacji: ,,tylko Bogu mozemy oddawac cze$¢ jako dosko-
natej zasadzie, do ktérej nasz ponawiany wybdr powinien sie odnosi¢
jako do najwyzszego (ostatecznego) celu”'’. To okreslenie religii za-
wiera najwazniejsze elementy stosunku religijnego, tj. uznanie Boga
jako zrédia swego istnienia i §wiadomy Jego wybdr jako najwyzszej
wartos$ci, dajacej sens zyciu ludzkiemu. Problem stanowi znaczenie
terminu religio. W pismach $w. Tomasza z Akwinu stowo to oznacza
cze$¢ potencjalng cnoty sprawiedliwosci?°.

Termin religio oznacza stan zycia zakonnego?!, jest takze wyrazem
wiary, nadziei i mitosci*.

We wspolczesnej literaturze wystepuje wiele propozycji definio-
wania religii. Wedtug E. Durkheima ,religia jest systemem powigza-
nych ze sobg wierzen i praktyk odnoszacych sie do rzeczy $wietych,
to znaczy rzeczy wyodrebnionych i zakazanych, wierzen i praktyk

187. Zdybicka, Czym jest i dlaczego istnieje religia?, w: Religia w wiecie wspdlcze-
snym. Zarys problematyki religiologicznej, red. H. Zimon, Lublin 2000, s. 56; Z. Droz-
dowicz, Religia, w: Zarys encyklopedyczny religii, red. tenze, Poznah 1992, s. 299.

1 Por. STh, II-1I 81, 1.

20 Zob. tamze, q. 80-100.

21 Zob. np. tamze, q. 186-189.

22 Zob. tamze, q. 101 a. 3 ad 1.
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taczacych wszystkich wyznawcéw w jedna wspélnote moralna zwana
kosciotem”?®. Francuski socjolog E. Durkheim podkresla, ze idea religii
jest nieroztgczna z idea kosSciota i dlatego tez religia ma charakter
zbiorowy. Natomiast innego zdania byli J. Wacha i G. Mensching, dla
ktorych w religii wazny jest obiektywny element przezycia religijnego,
ktory jest doswiadczeniem sacrum, ktéry nie ma subiektywnego, czyli
iluzyjnego charakteru®*. Angielski filozof i socjolog H. Spencer widziat
istote religii w uznaniu, ze $wiat jest tajemnica, ze wszystkim, co go
otacza. Tajemnica, ktéra wymaga wyttumaczenia?. Tajemnica ta wy-
raza wszystko, co jest nadprzyrodzone i jest cecha charakterystyczng
dla wszystkich religii. W tej koncepcji jest to cecha zardwno dla religii,
jak i dla nauki. R6znice sa widoczne w osobliwos$ci wierzen religijnych,
ich rozwoju w réznych spotecznosciach niezaleznie od siebie, a takze
ich wielkiej zywotno$ci mimo zjawisk destrukcyjnych. Koncepcja ta
wprowadza takze istnienie jakiej$ realnej podstawy religii, poniewaz
zadna instytucja ludzka nie mogtaby istnie¢, gdyby zrodzita sie na
zupelnym fatszu?. PL. Berger za$ mocniej fgczyt religie z cztowiekiem,
poniewaz rozumiat ja jako catos¢ wysitkéw cztowieka, ktére zmierzaja
do ustanowienia $wietego porzadku rzeczy — kosmosu?’.

Badaczem kwestionujgcym warto$¢ i uzyteczno$¢ terminu oraz
pojecia (religia) jest W.C. Smith, ktéry twierdzi, iz stowo religia jest
,mylace, zbyteczne i deformujgce”?. Drugim badaczem dokonujacym
krytyki kategorii religii jako transkulturowego analitycznego pojecia
(cross cultural analytical concept)?® jest T. Fitzgerald. Uwaza on, iz

B E. Durkheim, Elementarne formy zycia religijnego. System totemiczny w Au-
stralii, Warszawa 1990, s. 41-42.

24 G. Kehrer, Wprowadzenie do socjologii religii, Krakéw 2006, s. 22-23.

% K. Kaczmarek, Herbert Spencer a problemy socjologii religii, Poznan 2007, s. 16.

2 Tamze, s. 18-19.

27 Kehrer, Wprowadzenie, s. 25.

ZW.C. Smith, The Meaning and End of Religion. A New Approach to the Religious
Traditions of Mankind, New York 1964, s. 50.

2 Zob. T. Fitzgerald, The ideology of Religious Studies, New York — Oxford 2000.
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kategoria religii przyjmuje teologiczne jej rozumienie, wedtug ktérego
paradygmatycznym czy tez idealnym rodzajem religii jest dana for-
ma chrze$cijanstwa oraz, ze wszelka préba skonstruowania, a takze
zastosowania idei religii, ktéra permanentnie odrzuca to teologiczne
zatozenie, jest skazana na niepowodzenie.

J.M. Bochenski byt zdania, ze ,«religia» [...] jest nazwa, ktorej
niepodobna zdefiniowa¢ analitycznie w catej ogélnosci. Jest po
prostu za wiele najrézniejszych zjawisk oznaczajacych przez to sto-
wo”%°, U. Dierse dostrzegt, iz nie ma zadnego nadrzednego pojecia
dedykowanego wszystkim religiom ludzkosci, nie ma takze pojecia
obejmujacego wszystko to, co obecnie oznacza sie terminem ,religia”,
oraz ze wszystkie istniejace pojecia religii tacznie ujete rowniez nie
obejmuja tego wszystkiego, co rozumie sie jako religie®!.

Charakterystyczng cecha religii, ktéra wskazuje wiekszos¢ defi-
nicji, jest poza ujeciem czysto socjologicznym jej transcendentno$¢2,
Wedtug wigkszosci pogladow religia musi odwotywaé sie do Boga,
béstwa lub béstw, albo inaczej rozumianej wyzszej sity, znajdujacej sie
poza ludzkim umystem, mozliwo$ciami zmystowego poznania, a takze
czesto zrozumienia. Jest zwigzana z sitami nadprzyrodzonymi, ktére sa
potezniejsze od cztowieka i nie sg zwigzane ludzkimi ograniczeniami,
ktére wynikaja z natury, znajduje sie na innym poziomie niz naturalny®.

W tak naszkicowanym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na poglady
orzecznictwa sadowego. Sad Najwyzszy USA w orzeczeniach z 1961
roku i 1965 roku®* stworzyl szeroka definicje religii jako zjawiska,

30 J.M. Bochenski, Logika religii, w: tenze, Dziela zebrane, t. 6: Religia,
Krakow 1995, s. 40.

31 Zob. U. Dierse, Religion, Basel 1992, k. 633.

32 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 11; Z.J. Zdybicka, Reli-
gia a wspieranie cztowieka, w: Religia a sens bycia cztowiekiem, red. taz, Lublin 1994, s. 5.

3 Kehrer, Wprowadzenie, s. 26.

34 Orzeczenie Sadu Najwyzszego USA z 19 czerwca 1961 r., Torcaso v. Watkins, 367
U. S. 488; Orzeczenie Sadu Najwyzszego USA z 8 marca 1965 r., United States v. Seeger,
380 U. S. 163, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/367/488 [20.10.2016].
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ktore jest oparte na wierze w Boga i innych wierzeniach, zaliczajac
do nich m.in. buddyzm, taoizm, kulture etyczng, a nawet $wiecki
humanizm®. Stanowisko to nawigzywato do mysli protestanckiego
teologa P. Tillicha, ktéry uwazal, ze istotg przezycia religijnego jest
to, co stanowi dla cztowieka gitebie zycia, najwyzsza warto$é, cos,
co traktuje sie najpowazniej, przyjmujac jako dane, bez zadnych
warunkéw?¢. Swdj brak kompetencji do definiowania religii na po-
trzeby oceny wolnosci sumienia i wyznania, okre$lonych w art. 9
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka uznal Europejski Trybunat
Praw Czlowieka®. Uznano, ze kazdorazowo nalezy odwotywac¢ sie
do praktyki panistwa, w ktérym powstat problem do rozpoznania.

Termin ,wyznanie” réwniez nastrecza problemoéw. Niektorzy
mysliciele uwazaja, ze pojecia ,religia” oraz ,wyznanie” sg wyraze-
niami bliskoznacznymi. Z kolei cze$¢ doktryny twierdzi, ze termin
,wyznanie” dotyczy takze innych przekonan opartych na niereligijnym
$wiatopogladzie, np. ateizmu®. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz definicja
literalna wskazuje na traktowanie poje¢ ,religia” i ,wyznanie” jako
wyrazen bliskoznacznych®.

Pojecie ,wyznanie” jest trudne do zdefiniowania, ma ono jednak
pewne ustalone i ogolnie przyjete znaczenie. Definicje wyznania po-
daje Wikipedia: ,okreslenie grupy religijnej opartej na jednym zesta-
wie prawd wiary (wyznaniu, credo). Pod wzgledem organizacyjnym
grupa taka moze by¢ skupiona w jednej strukturze organizacyjnej lub
w wielu. Struktura taka na gruncie prawa polskiego okreslana jest

% M. Potz, Granice wolnosci religijnej. Kwestie wolnosci sumienia i wyznania oraz
stosunku paristwa do religii w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 2008, s. 68—69.

36 Tamze, s. 70.

%7 Orzeczenie Kimlya and Others v. Russia, Nr 76836/01 i 32782/03 z 1 paz-
dziernika 2009 r., HUDOC: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?
i=001-119363 [20.10.2016].

3 Por. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, ,,Przeglad
Sejmowy”, 14(2006), nr 2(73), s. 49-54.

39 Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka,
Warszawa 1968, s. 952.
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nazwa zwiazek wyznaniowy, a w religioznawstwie i prawie panstw
anglosaskich takze mianem denominacji religijnej. Niekiedy, cho¢
nieprecyzyjnie, mianem wyznania okre$la sie zwigzek wyznaniowy”*,

W polskim ustawodawstwie termin ,wyznanie” zostat zdefiniowany
w Ustawie z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie powszech-
nym ludnosci i mieszkan w 2011 roku, w art. 2 pkt 12, w ktérym
postanowiono, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,wyznaniu — przyna-
leznosci wyznaniowej — rozumie sie przez to formalne uczestnictwo
lub emocjonalny zwiazek osoby z okreslonym wyznaniem religijnym,
kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym”*!.

Termin ,wyznanie” ma swoje zastosowanie w naukach religio-
znawczych, gdzie pojecie to stosuje sie zamiennie z takimi terminami
jak: ,konfesja” badz ,,denominacja”. Ogélnie rzecz biorac, pojecia te
oznaczaja konkretng opcje religijng i przewaznie odnosza sie do Ko-
$cioléw chrzescijanskich i wspdlnot koscielnych, ktére powstaty jako
niezalezne od siebie wspdlnoty po podziale Kosciota po 1517 roku*2.
W polskim jezyku prawnym termin ,wyznanie” stat sie¢ odpowiednikiem
pojecia ,religia”*. W polskim ustawodawstwie pojecie to ma charakter
zbiorowy, ale tez indywidualny, co jest sprzeczne z religioznawczym
ujmowaniem religii.

Pojecie ,wolno$¢ wyznania” definiowane jest jako ,,uprawnienia
jednostki do uzewnetrzniania i manifestowania swych pogladéw
i przekonan w sprawach religijnych indywidualnie i zbiorowo, pry-
watnie i publicznie oraz do postepowania i dziatania zgodnego ze
swoimi przekonaniami™*.

40 https://pl.wikipedia.org/wiki/Wyznanie [15.05.2020].

4 P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwiqzkéw wyznaniowych w perspektywie orga-
noéw wladzy publicznej: Klauzule generalne, Krakéw 2017, s. 17-18.

42 Zob. Konfesja, w: H. Vorgrimler, Nowy leksykon teologiczny, oprac. T. Miesz-
kowski, P. Pachciarek, Warszawa 2005, s. 152 oraz Denominacja, w: tamze, s. 62.

4 Zob. art. 67 ust. 2, art. 81 ust. 1 i ust. 2, art. 95 Konstytucji z 1952; art. 53
ust. 7, art. 233 ust. 2 Konstytucji RP z 1997.

#“Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 20.
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Najwazniejsza gwarancja wolnosci sumienia i religii jest art. 25
ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ktéry brzmi: ,Wta-
dze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$é¢
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych,
zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”#.

W Konstytucji RP wystepuja dwa sformulowania: ,wolno$¢ su-
mienia i wyznania”, o ktérym moéwi art. 48 ust. 1, a takze ,wolno$¢
sumienia i religii” w art. 53. W kazdym z tych okreslenn wystepuje
stowo ,,wolnos$¢” (w liczbie pojedynczej).

Dtuzsza tradycje w Polsce ma okreslenie ,wolnos$¢ sumienia i wy-
znania”, ktére w wiekszosci znajduje sie w ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych. Wprowadzenie pojecia ,wolno$¢ religii” obok
,wolnosci wyznania” do Konstytucji jest réznie oceniane i ttumaczone
w literaturze®. P. Tuleja i M. Kasiniski sa zdania, ze tam, gdzie Konsty-
tucja, umowa miedzynarodowa lub ustawa stosuje formute wolnosci
wyznania, tj. ona réwnoznaczna z wolnoscig religii*’. Ksiadz J. Krukow-
ski uwaza, ze opisane wyzej terminy sa tozsame co do tresci, chociaz
wedlug niego pierwszenstwo posiada pojecie wpisane do Konstytucji RP.
Terminu ,wolno$¢ sumienia i wyznania” uzywa w swych rozwazaniach
L. Garlicki, nie wnikajgc w kwestie terminologiczne, piszac ,wolnos¢
sumienia i religii”, tj. ,wyznania”. Podobnie uwaza J. Bo¢, ktory w ko-
mentarzu do Konstytucji RP pomija milczeniem kwestie terminolo-
giczne omawianego pojecia. M. Pietrzak stwierdza, iz pojecie ,wolno$¢
sumienia i religii” jest pojeciem mniej pojemnym od terminu ,wolno$¢
sumienia i wyznania”. Twierdzi on, ze terminem ,wolno$¢ sumienia
i religii” chciano uzyskaé poparcie Ko$ciota katolickiego dla Konstytu-

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483.

4 Por. H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i wyznania,
w: A. Mezglewski, H. Misztal, P Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011,
s. 67; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 73.

4 P. Tuleja, Wolnos¢ sumienia i religii, w: Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sar-
necki, Warszawa 2002, s. 82.
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cji. E Mazurek twierdzi, ze ,wolnos¢ religijna” jest pojeciem wezszym
od terminu ,,wolno$¢ sumienia i wyznania”. Natomiast J. Osuchowski
uwaza, ze wolnos¢ religijna ,,jest wyzszym poziomem osiggania wolnosci
sumienia i wyznania”. K. Pyclik z kolei przekonuje, iz najbardziej wta-
$ciwym okre$leniem jest ,wolno$¢ sumienia i wyznania”. Zauwaza tez,
ze termin ,wolnos$¢ sumienia” pojawit sie w wyniku dziatan srodowisk
ateistycznych, postulujacych wprowadzenie tego terminu“.

Na podstawie przedstawionych stanowisk autoréw rozwazajacych
istote wyzej opisanych poje¢, nalezy uznaé, ze niektorzy z nich przyj-
muja, iz takie okreslenia jak: ,wolnos¢ religijna”, ,wolno$¢ sumienia
i wyznania” mozna traktowac jako synonimy i w zwigzku z tym mozna
stosowac je zamiennie.

Wolnos¢ sumienia i wyznania zostala uznana za dobro wymagajace
ochrony prawnej zaré6wno przez prawo miedzynarodowe, jak i przez
prawo krajowe. Prawo polskie, czyli Konstytucja z 1997 roku, prawo
cywilne, karne oraz administracyjne, zawiera takie rozwiazania,
ktore we wtasciwy sposob, zarowno pod wzgledem formalnym, jak
i merytorycznym, dobrze chronig wolno$¢ sumienia i religii. Warto
nadmienié¢, iz polskie regulacje prawne odpowiadaja w tym zakresie
standardom europejskim i uniwersalnym.

Trudno jest zdefiniowa¢ pojecie ,sumienia”, ktére usatysfakcjo-
nowatoby zaréwno teologéw, jak i prawnikéw.

Sumienie jest w pewnym stopniu uksztaltowane przez catoksztatt
posiadanych pogladéw, mysli i przekonan. Cztowiek ma naturalng
zdolno$¢ rozréznienia tego, co jest dobre, a co zte, ma w sobie poczucie
dobra i zfa. Jest to rola, przyréwnywana do wrodzonych zdolnosci
fizycznych, takich jak wzrok czy stuch, dziatajacych u jednych pra-
widtowo, u innych moze by¢ zaburzona®.

4% J. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo
cztowieka, ,Annales Universitatis Mariae-Curie Sktodowska, sectio K — Politologia”,
19(2012), nr 1, s. 27-65.

¥ M. Nowacka, J. Kopania, Czym jest sumienie a czym by¢ powinna klauzula
sumienia?, ,Kwartalnik Filozoficzny”, 42(2014), z. 5, s. 63-79.
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Sumienie od poczatku istnienia cztowieka byto postrzegane, jako
czynnik wskazujacy to, co nalezy czyni¢, a czego sie wystrzegac. Takie
pojmowanie sumienia uwidocznione jest w okre$leniach, jakim obdarza-
ja je mysliciele w kazdym z okresow historii ludzko$ci. W dzietach takich
filozoféw jak Cicero, $w. Tomasz czy Immanuel Kant sumienie okre$lane
jest, jako ,,boski duch”, ,,gtos Boga” czy ,tajemniczy Glos”, ,,drogowskaz”.

W mitologii kultury helleniskiej sumienie przedstawiane byto
w zewnetrznej postaci, jako latajace stwory okre$lane mianem Erynii.
Erynie przesladowatly tych, ktérzy naruszyli tad moralny i spoteczny®°.

Poczatkéw poszukiwania wyjasnienia tego, co kieruje dziataniami
jednostki ludzkiej tak, aby te dziatania pozostawaty w zgodzie z prawem
natury upatrywaé nalezy w rozwazaniach stoikdéw i pitagorejczykow.
Ci pierwsi postugiwali sie pojeciami synesis i syneides, wskazujacymi
na sposoéb postepowania w zgodzie z prawem naturalnym, wywodza-
cym sie z porzadku wszech$wiata. Nastepne rozwazania poswiecone
zagadnieniom sumienia poczynili Sokrates, Platon i Arystoteles. W roz-
wazaniach wymienionych filozoféw pojawiaja sie proby zdefiniowania
sumienia, jako ,jazni”, ,wewnetrznego cztowieka” czy ,,rozumnego ja”.
Kolejnym etapem rozwoju koncepcji sumienia byty prace filozoféw
neostoickich — Seneki, Marka Aureliusza czy Epikteta, u ktérych poja-
wita sie koncepcja mozliwosci ksztaltowania i pracy nad sumieniem.

W Sredniowieczu najistotniejsze rozwazania po$wiecone istocie
sumienia poczynit §w. Tomasz z Akwinu. Wedle Akwinaty sumienie,
czyli coscientia jest uwiktane w dualizm dobra i zta. W sercach ludzi
Bég wypisat prawo moralne, by ci z natury sktonni do zta mogli
osiagna¢ zbawienie. Sumienie u $w. Tomasza dzieli sie na syntereze
i scientie, czyli odpowiednio uniwersalny wzorzec dobrego postepo-
wania i sposéb ich realizacji w danych okoliczno$ciach®!.

50 A. Kokoszka, Teologia moralna fundamentalna, Tarnéw 1998, s. 106.

51 Zob. W. Giertych, Conscience and the Liberum Arbitrium, w: Crisis of Con-
science, red. J.M. Haas, New York 1996, s. 51-78; tenze, Jak zy¢ taskq. Plodnos¢
Boza w czynach ludzkich, Krakéw 2006, s. 63-97.
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Wedle definicji sformutowanej przez niemieckiego filozofa G. Hegla
sumieniem okre$li¢ nalezy ,proces subiektywnego, wewnetrznego,
bo w mysli jednostki przebiegajacego okreslenia dobra™2. Co istotne,
wedtug Hegla, sumienie oparte jest na subiektywnych intencjach
i zapatrywaniach dziatajacego, tak wiec jakiekolwiek zewnetrzne
czynniki wptywajace na sumienie prowadza do unicestwienia moral-
nosci i dobra. Za takie zewnetrzne sity Hegel uwazat wprowadzone
przez Koscidt katolicki instytucje taski i spowiedzi, ktére w jego
ocenie prowadzity do zniewalania jednostek wierzacych i ,deptaty”
ich moralnos¢®.

Historia filozofii dostarcza takze przyktadéw innych préb zdefi-
niowania zjawiska sumienia. Wskaza¢ tu nalezy koncepcje zmystu
moralnego, rozumianego jako umiejetnos$¢ rozréznienia dobra i zta,
umiejetnosci odkrycia duchowego porzadku $wiata i istoty bytu
(A. Shaftsbury, M. Scheller). Inne koncepcje wskazujg na sumienie,
jako specyficzne uczucie, wtadze dyskursywna umozliwiajaca odrdz-
nienie dobra od zta (R. Price, S. Clarence), koncepcje integracyjne
(J. Butler)>*.

Dyskusyjne jest nie tylko wyjasnienie terminu sumienie. Kontro-
wersje budzi réwniez proba okreslenia, czy sumienie jest, czy tez nie,
nieodlgcznie zwigzane z przezyciami natury religijnej. W odréznieniu
od myglicieli Starozytnosci i szczegdlnie Sredniowiecza w epokach
pozniejszych coraz czesciej wskazywano, ze umiejetno$¢ odréznienia
dobra od zta nie jest zwigzana z religig. Wskazywano na moralne
sity cztowieka, jego wrodzone dobro wynikajace z natury (E Bacon,
H. Grotius), na uksztattowanie sumienia w drodze umowy spotecznej
(T. Hobbes, J. Locke, D. Hume), w pézniejszych okresach pojawia sie
takze koncepcja sumienia btednego (Z. Freud, E Nietzsche)>.

52 G.W.E Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 133.

% Tenze, Wyktady z filozofii dziejow, t. 1, Warszawa 1958, s. 249.

54 A. Zidtkowska, Hermeneutyczna wyktadnia sumienia (Heidegger — Ricoeur),
»,Diametros”, 2007, nr 13, s. 58-90.

%5 Tamze.
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Stownik jezyka polskiego definiuje termin ,,sumienie”, jako ,wtasci-
wos¢ psychicznag, zdolno$¢ pozwalajaca ocenia¢ odpowiednio wtasne
postepowanie, jako zgodne lub niezgodne z przyjetymi normami”>®,

Inng wspoélczesna definicje sumienia wypracowatl np. Trybunat
Konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, wskazujac, ze ,,sumie-
nie to prawdziwie przezywany fenomen duchowy stawiajacy przed
czlowiekiem zbiér wymagan i ostrzezen bedacych dla jednostki bez-
posrednim i ewidentnym nakazem bezwarunkowej powinnosci”’.

Termin ,wolno$¢ sumienia” definiowany jest w prawie wyzna-
niowym jako uprawnienie jednostki do ,,swobodnego wyboru ksztat-
towania oraz zmiany pogladéw i przekonan w sprawach religii”>®.
W opisanej definicji nie ma elementu wartos$ciujgcego, ktory jest cha-
rakterystyczny dla cztowieka kierujacego sie sumieniem. Dla takiego
czlowieka sumienie staje sie ukrytym wyznacznikiem jednostkowych
zachowan dokonywanych w nieskrepowany sposob. Czlowiek, ktory
korzysta z wolnosci sumienia, nie tylko dokonuje wyboru swojej
relacji do sacrum, ale takze wyraza ja przez kult indywidualny badz
wspdlnotowy. Poprzez wolnos¢ sumienia cztowiek doprowadza takze
do wyboréw zwigzanych z czynno$ciami dnia codziennego.

K. Pyclik przekonuje, ze ,wolno$¢ sumienia to uprawnienie jednostki
do swobodnego wyboru, ksztattowania i zmiany pogladéw i przeko-
nan w sprawach religii”>. Autor ten podkresla, ze wolno$¢ sumienia
dotyczy swobodnego ksztaltowania swiatopogladu, przez ktory trzeba
takze rozumie¢ idee, koncepcje areligijne oraz ateistyczne. Zas$ wolnos¢
wyznania wedtug K. Pyclika, to przedtuzenie albo dopetnienie wolnosci
sumienia, ktére daje mozliwos$¢ okazywania swych pogladow.

56 Maty stownik jezyka polskiego, s. 788.

57E. Schwierskott-Matheson, Wolnos¢ sumienia i wyznania w wybranych
panistwach demokratycznych, Regensburg 2012, s. 176.

8 Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 20.

% K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polski (zalozenia
filozoficzno prawne), w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Bana-
szak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 458.



1. WOLNOSC SUMIENIA 1 WYZNANIA OSOBY MALOLETNIEJ

Przeciwnicy stanowiska gloszonego przez K. Pyclika stoja na
stanowisku, iz wolno$¢ sumienia sprowadza sie wytacznie do we-
wnetrznej aktywnosci religijnej, zas wolno$¢ wyznania to mozliwos¢
manifestowania, ujawniania swoich przekonan oraz mysli, ktére
dotyczg tej sfery zycia i postepowania zgodnie z nimi®.

3. Pojecie sumienia w przepisach prawa

Wazne zdaje sie by¢ rozréznienie zaréwno mnogosci spraw, ktore
podlegaja sumieniu, jak i dziatani sumienia, ale istotny jest tez krag
zagadnien, ktory dopuszcza ustawodawca. Nalezy zatem zwrécié
uwage na kilka pierwowzoréw wplywajacych na skodyfikowanie
gwarancji dotyczacych sumienia, a w dalszej kolejnosci na obowig-
zujace przepisy prawa.

G. Radbruch, w opublikowanym w 1946 roku artykule Ustawowe
bezprawie i ponadustawowe prawo, zatozyt, iz wewnatrz prawa moze
dochodzi¢ do takiego konfliktu, ktéry zmusza do odiozenia litery prawa
na bok i kierowania sie duchem sprawiedliwo$ci. W tym kontekscie
sumienie moze by¢ uzywane jako zwieniczenie i ostateczne zrédio
kontroli jakosci pracy urzednikdéw panstwowych. Sytuacja ta moze
mie¢ miejsce wowczas, gdy co$, co jest z pozoru ubrane w szaty usta-
wy, w istocie nie zasluguje na miano prawa badz tez gdy prawnicy sa
bezwzglednie postuszni wtadzy. Z powyzszej formuty zwanej formuta
Radbrucha korzystano w procesach norymberskich.

W art. 2 Uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listo-
pada 1990 roku — Regulaminu Senatu, ustanowiono, ze ,,Senatorowie
w swojej dziatalnosci kieruja sie dobrem Narodu i wtasnym sumienie-
m”®. Sumienie jest wiec dla cztonkdéw wyzszej izby parlamentu racja
dla ich postepowania oraz jego ostateczng norma. Warto zaznaczy¢, iz
do 22 marca 1993 roku, przepis ten brzmiat: ,,Senat wykonuje swoje

0 Sobczak, Gotda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia, s. 27-65.
61 M.P. z 2014 r., poz. 529 z p6zn. zm.
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obowiazki i prawa, majac na uwadze dobro Ojczyzny i zasady porzadku
prawnego”®2. Podobna funkcje ma sumienie w art. 66 ustawy z dnia
27 lipca 2001 roku: Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Przepis
ten zawiera nastepujacy tekst $lubowania: ,Slubuje uroczyscie jako
sedzia sadu powszechnego stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej,
sta¢ na strazy prawa, obowigzki sedziego wypetnia¢ sumiennie,
sprawiedliwo$¢ wymierzaé zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie
wedtug mego sumienia, dochowa¢é tajemnicy prawnie chronionej,
a w postepowaniu kierowa¢ sie zasadami godnosci i uczciwo$ci”®,
W tym miejscu warto dodad, ze sedzia wydajac wyrok, zwigzany jest
stanowionym prawem, ktére pozwala na decyzyjna swobode, o ktorej
w praktyce decyduje réwniez sumienie sedziego®*. Sedzia dokonujac
wyktadni prawa, jest zobowigzany do czynienia tego w zgodzie z wta-
snym sumieniem. ,,Stowa przysiegi méwigce o sumieniu wskazuja
wlasnie sedziego jako osobe, na ktoérej spoczywa ostateczny ciezar
odpowiedzialnosci za zastosowane prawo. Ostatnie stowo nalezy do
cztowieka, nie kodeksu, cztowiek, nie kodeks, sktada swéj podpis
pod decyzjg”s>.

Podstawa tego, co dzisiaj nazywa sie klauzulg sumienia, byt bry-
tyjski akt aborcyjny z 1967 roku, ktéry zawierat zapis umozliwiajacy
lekarzowi odmowe uczestnictwa w akcie przerywania ciazy oraz
ustanowione przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1973 roku,
prawo wnoszenia zastrzezen sumienia w kwestii przerywania cigzy
oraz sterylizacji.

2 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu (M.P. z 1993 r. Nr 16, poz. 128).

% A. Lazarska, Gwarancje swobody sumienia sedziego w procesie cywilnym,
,Studia Prawnicze”, 2008, z. 3, s. 42.

% P. Kroczek, Sumienie jako pozaprawna gwarancja niezaleznosci organu wtadzy
publicznej — postulat de lege ferenda na kanwie homilii Jana Pawta IT wygloszonej w Sko-
czowie dnia 22 maja 1995 r., w: Beskidzkie Dziedzictwo, t. 4, Lodygowice 2015, s. 11.

M. Najda, T. Romer, Etyka dla sedziow. Rozwazania, Warszawa 2007, s. 10.
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Prawo do oporu zostato zapisane m.in. w konstytucji niemiec-
kiej (1949), greckiej (1975) czy portugalskiej (1976). W dzisiej-
szym rozumieniu jego istota jest obrona porzadku konstytucyj-
nego, ktory wladza narusza, zwlaszcza w sferze praw i wolnosci
obywatelskich.

Pojecie sumienia wystepuje zaréwno w prawie polskim, jak i w pra-
wie wspolnotowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zawiera
nastepujace zapisy dotyczace sumienia:

— w poczuciu odpowiedzialno$ci przed Bogiem lub przed wtasnym
sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
(preambuta);

— rodzice majg prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania (art. 48 ust. 1);

— kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 1);

— religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy
czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych
0séb (art. 53 ust. 4);

— ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze
ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w [...] art. 53 (sumienie
i religia) (art. 233 ust. 1).

Ponadto art. 85 ust. 3 Konstytucji RP [...] proklamuje prawo
obywatela do odbywania stuzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie, jezeli jego przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej. Regulacja
ta stanowi istotne dopetnienie art. 53 Konstytucji RP.

Kodeks karny w rozdziale XXIV Przestepstwa przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci
badz pobawienia wolno$ci do dwéch lat, za ograniczenie w prawach
ze wzgledu na jego przynaleznos$¢ wyznaniowa lub bezwyznaniowo$é
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(art. 194 k.k.), przeszkadzanie aktom religijnym (art. 195 k.k.), a takze
obraze uczu¢ religijnych (art. 196 k.k.).

W ustawach, ktére odnoszg sie do réznych Kosciotéw dziatajacych na
terenie Polski, znajdujemy gtéwnie odestania do ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Ustawa ta
zapewnia w art. 1 ust. 1 i 2 kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia
iwyznania (swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich
indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie), co zapewnia réwniez
Konstytucja. Dodatkowo precyzuje w art. 2, jak moga dziata¢ obywa-
tele w ramach wolnosci sumienia i wyznania, tzn. tworzy¢ wspoélnoty
religijne o wlasnym ustroju; uczestniczy¢ w obrzedach, obowigzkach,
$wietach religijnych; naleze¢ do ko$ciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych; glosi¢ swoja religie lub przekonania; wychowywa¢ dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami w sprawach religii; zachowywa¢é
milczenie w sprawach swojej religii lub przekonan; utrzymywac kontakty
ze wspotwyznawcami; korzystac ze zrodet informacji na temat religii;
wytwarza¢ i nabywaé przedmioty i artykuty potrzebne do celéw kultu
i praktyk religijnych oraz korzysta¢ z nich; wybra¢ stan duchowny lub
zakonny; zrzeszaé sie w organizacjach swieckich w celu realizacji zadan
wynikajacych z wyznawanej religii badz przekonan w sprawach religii;
otrzymac¢ pochowek zgodny z wyznawanymi zasadami religijnymi lub
z przekonaniami w sprawach religii. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
przepis znajdujacy sie w art. 3 ust. 2 u.g.w.s.w., wedtug ktérego korzy-
stanie z wolnosci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchylania
sie od wykonywania obowigzkéw publicznych natozonych przez ustawy.
W rotach $lubowan Muftiego, Czlonkéw Najwyzszego Kolegium Muzut-
manskiego, ich zastepcéw i Muezzin réwniez wystepuje powotywanie
sie na sumienie: ,,Obiecuje i przysiegam Bogu Wszechmogacemu na
Swieta Ksiege Koranu, ze na urzedzie, ktéry obejmuje, bede wedle
najlepszego swego rozumienia i zgodnie z sumieniem rzetelnie spetniat
swoje obowiazki, $wiecie przestrzegajac postanowien Koranu i praw
Rzeczypospolitej, dbajac rzetelnie o dobro Panistwa Polskiego i gorliwie
wspdtpracujac z Muftim na pozytek i rozkwit Muzulmanskiego Zwiazku
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Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Art. 9, 11,1 19 ustawy z dnia
21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1936, nr 30, poz. 240).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.g.w.s.w. cudzoziemcy przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja z wolno$ci sumienia
i wyznania na rowni z obywatelami polskimi. Dodatkowo ustawa ta
gwarantuje w art. 9, ze: , 1. W Rzeczypospolitej Polskiej stosunek
panstwa do wszystkich kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych opiera
sie na poszanowaniu wolno$ci sumienia i wyznania. 2) Gwarancjami
wolnosci sumienia i wyznania w stosunkach panstwa z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa: a) oddzielenie ko$ciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych od panstwa; b) swoboda wypet-
niania przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe funkgcji religijnych;
¢) rownouprawnienie wszystkich kosciotléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji
prawnej”.

Art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza
i lekarza dentysty wskazuje, iz ,lekarz moze powstrzymac sie od
wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem”.
Przywotany przepis, w powiazaniu z art. 30 tejze ustawy, wyznacza
ramy uprawnienia lekarza do dzialania zgodnego ze swoim sumie-
niem, co sprawia, iz jego sumienie w polskim systemie prawa jest
zaréwno kategorig etyczng, jak i kategorig prawna®. Nalezy jednak
dodad, ze lekarz ma obowigzek wskazaé realne mozliwosci uzyskania
$wiadczenia, o ktore sie ubiega, u innego lekarza badz w podmiocie
leczniczym, a takze uzasadni¢ oraz odnotowa¢ ten przypadek w do-
kumentacji medycznej. Z tego oto przepisu wywodzi sie tzw. klauzule
sumienia, ktéra byta przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2015 roku, w ktérym dostrzezono, iz ,wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia jest w terminologii miedzynarodowej pojeciem obowigzujgcym,

S E. Zielinska, Art. 39, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, Warszawa 2022.

— 40 —
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zastanym i zaakceptowanym, cho¢ réznie rozumianym”’. W przywo-
tanym orzeczeniu powotano sie réwniez na szczegétowa geneze oraz
tre$¢ wolnosci sumienia i wyznania, przytaczajgc starozytny termin
,wolno$ci sumienia” (libertas conscientiae) Boecjusza, koncepcji Pawta
Wrtodkowica, aktéw Konfederacji warszawskiej, Landrechtu pruskiego,
a takze doktryny liberalnej z XIX wieku.

Przywilejem ustawowym klauzuli sumienia ciesza sie takze pie-
legniarki oraz potozne. Artykut 12 ust. 2 ustawy o zawodach piele-
gniarki i potoznej stanowi, ze: ,Pielegniarka i potozna moga odmdwié
wykonania zlecenia lekarskiego oraz wykonania innego $wiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z ich sumieniem lub z zakresem posiada-
nych kwalifikacji”®.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zakta-
da sie, iz wolnos$¢ sumienia i wyznania jest jednym z ,,fundamentow
pluralistycznego panstwa demokratycznego”®. Co wazne, ,jest ona,
w swoim religijnym wymiarze, jednym z najistotniejszych elementéw
tworzacych tozsamo$¢ wyznawcéw i ich koncepcje zycia, ale jest tez
wartoscia dla ateistow, agnostykow, sceptykdéw i oséb indyferentnych
w stosunku do wiary””°. Zapisy dotyczace konfliktu sumienia znajduja
sie rowniez w starszym orzecznictwie Trybunatu, dotyczacym stuzby
wojskowej’!.

Warto zauwazy¢, iz panstwa europejskie takze maja obowigzek
respektowania prawa dziecka ,,do swobody mysli, sumienia i wy-
znania”’?, co wskazuje Konwencja o Prawach Dziecka, jak i umowy

7 Orzeczenie TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
z 2014 r. Nr 174, poz. 1039).

% Wyrok ETPCz z dnia 13 grudnia 2001 r., Kosciét Metropolitalny Besarabii i inni
prazeciwko Motdawii, skarga nr 45701/99.

70 Tamze, cyt. za: orzeczenie TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.

7L Wyrok ETPCz z dnia 6 grudnia 1991 r., skarga nr 17089/90.

72 Art. 14 ust.1 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526).
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miedzynarodowe gwarantujace prawo rodzicow do wychowywania
dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami’®.

Wskazane powyzej akty prawne podkreslaja range omawianego
zagadnienia, a takze wykorzystywanie go przez ustawodawce oraz pod-
mioty prawa. Sumienie i prawo stanowione maja ten sam wymiar nor-
matywny oraz kontrolny, jednak konsekwencje zachowania odmiennego
od ustanowionego w paradygmacie prawa badz sumienia sa zazwyczaj
inne. Racjonalny prawodawca powinien korzysta¢ w swojej pracy za-
réowno z jednego, jak i drugiego zrédta normatywnosci oraz kontroli’*.

4. Osoba matoletnia w prawie polskim

Osoba matoletnia (dziecko) to czlowiek, ktory po przyjsciu na
$wiat przez diuzszy okres jest niezdolny do samodzielnego Zycia.
Niedojrzato$¢ mtodego cztowieka przez okres prawie 20 pierwszych
lat zycia uwidocznia sie we wszystkich ptaszczyznach zycia, a wiec
biologicznej, psychicznej, umystowej i spoteczno-moralnej. To wia-
$nie ta niedojrzato$¢ ogdlna dziecka jest podstawowa przestanka
zobowigzujaca spoteczenstwo dorostych do opieki nad dzieckiem
i stwarzania dzieciom warunkéw do Zycia, rozwoju i przygotowania
do zycia w spoteczenstwie ludzi dorostych. Potocznie przez ,,dziecko”
rozumiemy czlowieka od urodzenia do osiagniecia petnoletniosci,
tzn. do wejscia mtodego cztowieka w samodzielne zycie. Okreslenie
momentu, w ktérym dziecko stawato sie zdolne do samodzielnego
kierowania swoim postepowaniem, byto réznorodnie lokalizowane
w roznych systemach prawnych”.

Wspolczesne prawo polskie definiuje pojecie ,,dziecko” w Ustawie
z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka. Zgodnie z art. 2

73 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, art. 48.

74 P. Kroczek, Sumienie w prawie polskim, w: Sumienie ujecie interdyscyplinarne,
red. B. Gulla, M. Cholewa, Krakéw 2015, s. 36.

7S H. Muszynski, Wstep do metodologii pedagogiki, Warszawa 1971, s. 41.
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ust. 1, dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia
pelnoletnio$ci”’®. Jest to definicja wewnetrzna aktu prawnego, dla-
tego nie ma podstaw do rozciagniecia jej stosowania na caty polski
system prawny.

Prawo cywilne posiada swoja definicje osoby matoletniej, i z punk-
tu widzenia wszystkich definicji w poszczegdlnych gateziach prawa,
w prawie cywilnym matoletnim jest sie najdtuzej. Zgodnie z art. 10
8 1 Kodeksu cywilnego ,Petnoletnim jest, kto ukoniczyt lat osiem-
nascie””’. Mozemy powiedzie¢ zatem, ze okres miedzy urodzeniem
a osiggnieciem petnoletniosci to okres, kiedy cztowiek jest matoletnim
w rozumieniu prawa cywilnego. Zgodnie z § 2 powotanego przepisu
,Przez zawarcie matzenstwa matoletni uzyskuje petnoletnios¢. Nie
traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa”. Przepis art. 10 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego przewiduje mozliwo$¢ zawarcia matzen-
stwa przez maloletnig kobiete, ktéra ukonczyta lat 16. W przypadku
zaistnienia waznych powodéw i stwierdzenia, ze zawarcie malzenstwa
bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny, sad opiekuniczy moze ze-
zwoli¢ na zawarcie matzenstwa przez maloletnia’®. W takiej sytuacji,
na mocy dyspozycji art. 10 § 2 k.c. maloletnia uzyskuje petnoletnios¢.

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego od wieku zalezy zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych. Zdolno$¢ ta, to mozliwo$¢ nabywania
praw i obowiazkow z zakresu prawa cywilnego wskutek wtasnego
dziatania. Osoba, ktéra posiada zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
moze wiasnym dziataniem nabywac¢ i traci¢ prawa, a takze zacigga¢
zobowigzania. Zgodnie z art. 11 k.c. ,pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania pelnoletniosci””’.

76 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2000 r.
Nr 6, poz. 69 ze zm).

77 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 ze zm).

78 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U.
2 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze zm).

79 Zob. k.c., art. 11.
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Kodeks wyréznia dwie kategorie matoletnich, przed ukoncze-
niem 13 roku zycia, i pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia. Zgodnie
z art. 12 k.c. ,Nie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych osoby,
ktoére nie ukonczyty lat trzynastu, oraz osoby ubezwtasnowolnione
catkowicie®. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czyn-
noéci prawnych, czynnos$ci tych moze dokonywaé¢ wytacznie jej
przedstawiciel ustawowy. Przedstawicielami ustawowymi osoby
niepelnoletniej sa rodzice badz jedno z nich. Zgodnie z art. 15 k.c.
,Ograniczong zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych maja matoletni,
ktérzy ukonczyli lat trzynascie, oraz osoby ubezwtasnowolnione
czesciowo”®!. Osoba ograniczona w zdolnosciach do czynnosci
prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego zawiera¢
umowy, ktére naleza do umoéw powszechnie zawieranych w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego. Co wiecej, taki matoletni
moze bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadzaé¢ swoim
zarobkiem. Do pozostatych czynno$ci prawnych potrzebna jest zgoda
przedstawiciela ustawowego matoletniego®.

Odnoszac sie do przepisoéw prawa karnego najpierw, nalezy zde-
finiowaé, kim jest matoletni i odrézni¢ go od takich podmiotéw jak
nieletni i mtodociany.

Chociaz kodeks prawa karnego czesto postuguje sie pojeciem
,maloletniego”, nie wskazuje on, jak nalezy rozumie¢ ten zwrot. Ma-
tfoletnim jest osoba, ktéra w chwili popetnienia czynu zabronionego
miata wiecej niz 17 lat ale mniej niz 18 lat.

Pojecie ,nieletni” wystepuje wytacznie na gruncie prawa karne-
go. Jego definicje reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2016 r., poz. 1654
z po6zn. zm.). Jest to akt prawny, ktéry reguluje zasady odpowiedzial-

80 Tamze.

81 Tamze.

82 A. Zielinski, Stanowisko prawne opiekuna jako przedstawiciela ustawowego na
tle zdolnosci do czynnosci prawnych pupila, ,Palestra”, 25(1981), nr 1(277), s. 14-26.
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nosci za czyny karalne popelnione przez osoby, ktére nie moga i nie

powinny by¢ karane na podstawie Kodeksu karnego, ze wzgledu na

wiek. Gtéwnym zadaniem panstwa w stosunku do nieletnich jest

przede wszystkim wychowanie i zapobieganie demoralizacji, nie za$

stosowanie represji i resocjalizacja. Pojecie ,,nieletniego” jest zdefinio-

wane przez wyliczenie. W art. 1 § 1 w zw. z § 2 pkt 1 ustawy czytamy,

ze nieletni to osoba, ktora:

— nie ukoniczyta 18 roku zycia i stosuje sie wobec niej srodki stuzace
do zapobiegania i zwalczania demoralizacji;

— dopuscita sie czynu karalnego (przestepstwa albo jednego z wy-
mienionych wykroczen) miedzy 13 a 17 rokiem Zzycia;

— nie ukonczyta 21 roku zycia, jesli wykonuje sie wobec niej
$rodki wykonawcze i poprawcze (zastosowane zanim skoniczyta

18 lat)®.

W tych trzech grupach wiekowych okreslonych wsp6lnym mianow-
nikiem ,nieletnich” gérne granice wieku uzaleznione sg od sytuacji
procesowej nieletniego, zdeterminowanej demoralizacja badz popet-
nieniem czynu karalnego lub znajdowaniem sie nieletniego w okresie
ponoszenia konsekwencji w zwiazku z zachowaniem?®.

Zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, za popetnienie czynu karalnego odpowiada nieletni po ukon-
czeniu 13 roku zycia, natomiast dokonanie czynu o znamionach
przestepstwa badz wykroczenia przez nieletniego ponizej 13 lat moze
by¢ potraktowane wylacznie jako przejaw demoralizacji®.

Dolng granica wieku w polskim prawie, od ktérej ponosi sie
odpowiedzialno$¢ karna, jest ukoriczone 17 lat w czasie popelnienia
czynu zabronionego. Nieletniego mozna kara¢ juz po ukonczeniu
15 roku zycia, w przypadku popetnienia ciezkich przestepstw, ktére

85 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nielet-
nich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1654 z p6zn. zm.).

8 B. Stando-Kawecka, Podstawy prawne resocjalizacji, Krakéw 2000, s. 237.

8 Tamze.
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s3 wymienione w art. 10 § 2 kk. Chodzi tutaj o najpowazniejsze
czyny, takie jak:

zamach na zycie Prezydenta RP;

— zabdjstwo w typie podstawowym lub kwalifikowanym,;

— umys$lne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, w tym
nastepstw kwalifikowanych;

— umyslne sprowadzenie zdarzenia powszechnego niebezpieczenstwa;

— terrorystyczny zamach na statek wodny lub powietrzny;

— umys$lne spowodowanie katastrofy;

— kwalifikowane zgwatcenie;

— rozbdj;

— terrorystyczne porwanie zaktadnika®.

W przypadku tych wyjatkowo ciezkich przestepstw wymiar spra-
wiedliwo$ci moze kara¢ nieletniego jak dorostego, tj. nie tylko za-
ktadem poprawczym, ale wiezieniem. Przy czym orzeczona wobec
nieletniego kara nie moze przekroczy¢ 2/3 gérnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo.
Ponadto sad moze zastosowa¢ takze nadzwyczajne ztagodzenie kary
(zob. art. 10 § 3 kk). Zgodnie z art. 10 § 4 kk ,W stosunku do sprawcy,
ktéry popetnit wystepek po ukoriczeniu lat 17, lecz przed ukoniczeniem
lat 18, sad zamiast kary stosuje $srodki wychowawcze, lecznicze albo
poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznosci sprawy
oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste
za tym przemawiaja”®’.

Wymierzajac kare nieletniemu lub miodocianemu, sad kieruje sie
gléwnie tym, aby sprawce wychowaé. W stosunku do sprawcy, ktory
w czasie popelnienia przestepstwa nie ukonczyt 18 lat, nie orzeka sie
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 54 kk).

Podsumowujac powyzszy wywod widaé, ze polski system poste-
powania z nieletnimi sprawcami czynéw karnych opiera sie na peda-

8 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 40-41.
87 k.k., art. 10 § 4.
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gogizacji i resocjalizacji ujetej w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich, a takze na regulacji kodeksu karnego, ktéra przewiduje
szczegblna odpowiedzialno$¢ nieletnich jak dorostych®®.

Obok wyzej opisanych poje¢ matoletniego i nieletniego wystepuje
pojecie mtodocianego znane Kodeksowi karnemu oraz Kodeksowi
pracy. W obydwu tych aktach prawnych pojecie miodocianego jest
inaczej zdefiniowane i odnosi sie do r6znych grup oséb. Kodeks karny
zawiera definicje mlodocianego, ktérg znajdziemy w art. 115 § 10.
W ustawie czytamy: ,Mtodocianym jest sprawca, ktéry w chwili po-
pelnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzeka-
nia w pierwszej instancji 24 lat”®. Sprawca mlodociany odpowiada
za popelnione przestepstwo, jednak ustawodawca obliguje Sad do
wymierzenia mlodocianemu sprawcy kary, kierujac sie wzgledami
wychowawczymi (art. 54 § 1 kk). Ponadto zgodnie z art. 54 § 2 kk
ustawodawca stanowi: ,Wobec sprawcy, ktéry w czasie popelnienia
przestepstwa nie ukonczyt 18 lat, nie orzeka sie kary dozywotniego
pozbawienia wolno$ci”. Tak sklasyfikowany przestepca moze liczy¢ na
nizsza kare, bowiem sad moze zastosowaé wobec niego nadzwyczajne
jej ztagodzenie (art. 60 § 1 kk). Z drugiej strony wobec sprawcy mto-
docianego zgodnie z art. 70 § 2 kk przewidziane sg surowsze warunki
okresu proby przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary; okres
ten moze by¢ dtuzszy niz w przypadku ,,normalnego” przestepcy (od
2 do 5 lat, zamiast od roku do 3 lat). W tym czasie sad obowiazkowo
musi zastosowaé¢ dozér kuratora. Wydtuzenie okresu préby wobec
sprawcow mtodocianych ma na celu realizacje funkcji wychowawcze;.

Mtodocianego inaczej rozumie sie na gruncie prawa pracy. Art. 190
§ 1 kp stanowi, ze mlodociany to ten, ktory ukonczyt 15 lat, ale nie
przekroczyt 18 lat. Miodocianym zostat po$wiecony caty dziat usta-

8 G. Grabarczyk, Odpowiedzialnos¢ nieletnich w polskim prawie karnym, ,,Studia
z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea”, 1(2008), s.79-86.

8 Zob. k.k., art. 115 § 10.

% Tamze.
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wy. Postanowiono, ze takie osoby beda objete specjalng ochrong.
Przyktadem moze by¢ fakt, iz kazdy z nich musi przed rozpocze-
ciem pracy przej$¢ badania lekarskie o szerszym zakresie, niz ma to
miejsce w sytuacji ,normalnego” pracownika. Ponadto mtodociany
moze wykonywac¢ tylko lekka prace, czyli taka, ktéra nie powoduje
zagrozenia dla jego zdrowia i rozwoju psychofizycznego (art. 200! kp).
Dodatkowo ustawodawca nalozyt na pracodawce obowigzek zwol-
nienia miodocianego od pracy na czas konieczny do pobierania na-
uki (art. 198 oraz 2002 k.p.). I wreszcie, limity czasu pracy takiego
mlodego pracownika sa bardziej restrykcyjne (nie wiecej niz 8 godzin
na dobe i nigdy w porze nocnej oraz w godzinach nadliczbowych;
art. 203 k.p.)".

Konkludujac, pewne uprawnienia nabywa sie juz z dniem ukon-
czenia 13 roku zycia. Co wiecej, od tego momentu samodzielnie odpo-
wiada sie za przestepstwa, a takze delikty. Kolejne zmiany przynosza
15 urodziny, bowiem od tego dnia mozna rozpocza¢ legalna prace.
Natomiast siedemnastolatek odpowie karnie za wszystkie przestep-
stwa zawarte w ustawie. Jezeli mtodociany popelnia czyn zabroniony
przed ukonczeniem 21 lat, ma szanse na duzo nizsza kare.

5. Wolnos$¢ sumienia i wyznania
w nauce Kosciota katolickiego

Chrzescijanstwo jako religia monoteistyczna glosito teze o wy-
tacznej prawdziwosci swojej wiary, ktéra prowadzita do nietole-
rancyjnego stanowiska wobec wszystkich, niewyznajacych religii
chrzescijaniskiej. Uznawano bowiem, ze podmiotem wolnosci religijnej
moze by¢ wylacznie Kosciot katolicki jako jedyny glosiciel prawdy
obiektywnej oraz katolicy jako wyznawcy tej prawdy. Wyznawcow
innych przekonan religijnych oraz $wiatopogladowych, a takze inne

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1976 roku Kodeks Pracy (Dz. U. z 1974 r. Nr 24,
poz. 141 ze zm.).
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wspolnoty religijne, zaréwno chrzescijanskie, jak i niechrzescijanskie
trzeba tylko tolerowac®2.

Wobec wolnosci sumienia i wyznania, zasadniczej zmiany dokonat
w stanowisku Kos$ciota dopiero Sobér Watykanski II. W Deklaracji
o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, przyjetej przez sobor w 1965
roku, mozna znalez¢ stowa samokrytyki odnosnie do dawnych praktyk
nietolerancji oraz postugiwania sie przez Kosciét przymusem w kwestii
wiary. Zasade wolnosci religijnej oparto na godnosci osoby ludzkie;j.
Deklaracja gtosi, iz ,,osoba ludzka ma prawo do wolnosci religijne;j.
Tego za$ rodzaju wolno$¢ polega na tym, ze wszyscy ludzie powinni
by¢ wolni od przymusu ze strony czy pojedynczych oséb, czy to zbio-
rowisk spotecznych i jakiejkolwiek wtadzy ludzkiej, w ten sposéb, aby
w sprawach religijnych (in re religiosa) nikt nie byt zmuszony poste-
powa¢ wbrew swemu sumieniu [...]. Z racji godnosci swej wszyscy
ludzie, poniewaz sg osobami, czyli istotami wyposazonymi w rozum
i wolng wole, a tym samym w osobista odpowiedzialnos¢, nagleni
sg wlasna natura, a takze obowigzani moralnie do szukania prawdy,
przede wszystkim w dziedzinie religii [...]. Prawo do owej wolnosci
przystuguje trwale rowniez tym, ktérzy nie wypelniaja obowigzku
szukania prawdy i trwania przy niej”*®. Prawo to przystuguje réwniez
wierzacym i niewierzacym, a takze ateistom. Deklaracja postuluje
przyznanie przez panstwo szerokiej wolno$ci wspdlnotom religijnym,
wyznaczajac sfere, w ktorg wladze panstwowe nie powinny ingerowac.
Nie domaga sie pelnego réwnouprawnienia dla wszystkich organi-
zacji wyznaniowych, poniewaz dopuszcza uprzywilejowanie jednej
wspélnoty. Dla ochrony porzadku publicznego i dla obrony przeciw
naduzyciom wolnosci religijnej pozwala panstwu narzuci¢ jej sprawie-
dliwe i uzasadnione granice®*. Deklaracja opowiada sie za pafistwem
$wieckim, zajmujacym neutralne stanowisko wobec wszystkich religii,

22 J. Krukowski, Koscidl i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 87.
% Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 53.
%4 Tamze.
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niemniej jednak wyraza poglad, ze panstwo powinno stwarzac¢ dobre
warunki do rozwoju zycia religijnego. Ponadto, jest przeciwna ustrojo-
wi, ,narzucajagcemu jedyny system wychowania, z ktérego catkowicie
usunieta zostata formacja religijna”, czyli w ktérym istnieje tylko
szkota swiecka. Wedtug M. Pietrzaka, Deklaracja oznaczata przewar-
to$ciowanie dotychczasowego stanowiska Kos$ciota katolickiego w za-
kresie wolnosci religijnej. Natomiast zmiany w rozumieniu wolnosci
religijnej w nauce Kosciota katolickiego zainicjowat papiez Jan XXIII
w encyklice Pacem in terris (1963), zaliczajac prawo do ,,oddawania
czci Boga zgodnie z wymogami wlasnego prawego sumienia oraz
wyznawania religii prywatnie i publicznie do podstawowych praw
osoby ludzkiej, wynikajacych z godnosci ludzkiej” (n. 14). Papiez
Jan XXIII jako podstawe poszanowania prawa do wolnosci religijnej
na czolowe miejsce wysunat kryterium prawego sumienia, a nie
kryterium prawdy obiektywnej. Pojecie wolno$ci sumienia i religii,
a takze zasady jej ochrony w zyciu prywatnym i publicznym, okre$lit
Sobo6r Watykanski II. Twérczym kontynuatorem nauki soborowej byt
papiez Jan Pawet II, ktory stwierdzit, Zze wolno$¢ sumienia i religii jest
»pierwszym i niezbednym prawem osoby ludzkiej; a nawet wiecej,
mozna powiedzie¢, ze w stopniu, w jakim dotyka ona najbardziej
intymnej sfery ducha, podtrzymuje gteboko zakotwiczona w kazdej
osobie racje bytu innych wolnosci™®.

J. Krukowski wyréznia wewnetrzny i zewnetrzny aspekt wolnosci
religijnej. W pierwszym aspekcie jest to wolno$¢ sumienia, ktéra tkwi
we wnetrzu czltowieka, czyli zdolno$¢ osoby ludzkiej do podjecia
moralnego wyboru zgodnie z nakazem sumienia. Punktem wyjscia
dla poszanowania tej wolnosci jest godnos$¢ osoby ludzkiej, ktéra
wewnetrzng koniecznos¢ wolnego dziatania odczuwa wedtug naka-
z6w sumienia. Za$ wolno$¢ religijna w drugim aspekcie obejmuje:
wolnos$¢ do uzewnetrzniania swoich przekonan w zyciu prywatnym
i publicznym oraz wolno$¢ od przymusu zewnetrznego w manifesto-

% Krukowski, Koscidt i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, s. 87-91.
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waniu swoich religijnych przekonan. W tym miejscu warto dodaé, iz
wolno$¢ religijna w tym wymiarze podlega ochronie prawnej. Ponadto
H. Hello podkresla, iz wolnos$¢ sumienia i wyznania posiada znaczenie
katolickie oraz rewolucyjne®.

Niektérzy uczeni jak np. L. Janssens uwazaja, ze wolnos¢ reli-
gijna jest zastosowaniem wolno$ci sumienia. Z jednej strony jest to
wolnos$¢ poszczegolnych jednostek w wyznawaniu wiary religijnej
zgodnie z przekonaniem ich sumienia, z drugiej natomiast strony to
wolnos¢ dla wspolnot religijnych, pozwalajaca wprowadzac¢ w zycie
ich przekonania i uzywa¢ do tego potrzebnych srodkéw. Decydujaca
jest tu, tak jak przy wszystkich przejawach wolnos$ci sumienia, godnos¢
podmiotu moralnego, jakim jest osoba ludzka oraz jego kondycja jako
bytu spotecznego?”.

N. Koshy dostrzegt, iz ,,czasami termindw wolnosci sumienia
i religii uzywa sie zamiennie. Wolno$¢ sumienia taczy sie z silnym
przekonaniem, ze nalezy pozwoli¢ ludziom na dziatanie zgodne z ich
religijnymi pogladami i nie wolno ich przymusza¢ do zmiany tych
przekonan”?®,

Wedtug J. Dudziaka ,Wolnos¢ religijna polega na tym, ze kazdy
czlowiek wziety indywidualnie czy zbiorowo nie moze w sprawach
wyznaniowych doznawaé przymusu lub ograniczen tak, by musiat
dziata¢ wbrew swojemu sumieniu”®.

Natomiast I. Tokarczuk uwaza, ze ,,[...] wolno$¢ religijna polega
na tym, iz wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony
czy to poszczegdlnych oséb, czy to zbiorowisk spotecznych, czy to
jakiejkolwiek wtadzy ludzkiej — tak, aby w sprawach religijnych nikogo
nie przymuszano do dzialania wbrew jego sumieniu ani nie przeszka-

% H. Hello, Nowoczesne wolnosci w oswietleniu Encyklik. Wolnos¢ sumienia —
wolnos¢ wyznania. Wolnos¢ prasy — wolnos¢ nauczania, Warszawa 2020, s. 16n.

7 L. Janssens, Wolnos¢ sumienia i wolnos¢ religijna, Krakow 1998, s. 44-45.

% N. Koshy, Wolnos¢ religijna w zmieniajgcym sig swiecie, Krakoéw 1998, s. 44-45.

*J. Dudziak, Granice wolnosci religijnej w Konkordacie zawartym miedzy Stolicq
Apostolskq a Rzeczpospolitq w 1993 roku, Tarnéw 2002, s. 15.

— 5] —



1. WOLNOSC SUMIENIA 1 WYZNANIA OSOBY MALOLETNIEJ

dzano mu w dziataniu wedtug jego sumienia prywatnie, publicznie,
indywidualnie lub w tacznosci z innymi byle w godziwym zakresie”%.

Przytoczona wyzej analiza wskazuje, iz wolno$¢ religijna, okre$lana
czesto wolnoscig sumienia i wyznania, jest na pierwszym miejscu wérdéd
wszystkich praw wolno$ciowych cztowieka, ktérych zrédtem jest god-
no$¢ osoby ludzkiej'®!. Bez watpienia, wolnos¢ religijna w nauce Kosciota
katolickiego jest $cisle zwigzana z przyjeciem prawdy o cztowieku jako
osobie zdolnej do poznania prawdy obiektywnej, w tym takze prawdy
religijnej a réwnocze$nie prawdy o cztowieku jako istocie zdolnej do
dokonywania wyboru polegajacego na dobrowolnym przyjeciu poznanej
prawdy jako dobra badz jej odrzucenia'®®. Wolno$¢ ta ma swoje zrédto
w samej naturze ludzkiej i nie jest nadana ani przez panstwo, ani przez
Koscidt. Tak panstwo, jak i Kosciét maja obowigzek uznaé te wolno$é
i zapewni¢ jej ochrone. Ponadto prawo do wolnodci religijnej jest zako-
rzenione w samej godno$ci osoby ludzkiej, ktéra to godnos¢ cztowiek
poznaje samym rozumem, a takze przez objawione stowo Boze. Dogmat
chrzes$cijanski, ktory stwierdza wolny oraz nadprzyrodzony charakter
aktu wiary, jest zatem najlepsza gwarancja poszanowania wolnosci
religijnej. Z tego powodu postawa, ktéra odrzuca wszelka prawde
absolutna, a takze utrzymuje, iz poszanowanie wolnosci innych jest
mozliwe wdwczas, gdy uznaje sie relatywizm, odczuwana jest przez
katolikéw jako najwyzsza nietolerancja. Podstawg tolerancji jest zatem
nauka objawiona — dogmat stwierdzajacy w sposéb absolutny charakter
wolny i nadprzyrodzony aktu wiary — i wymaga w dziedzinie wolnosci
religijnej postawy pelnej szacunku oraz skromnosci'®.

1007 Tokarczuk, Wytrwaé i awyciezyc, Krakéw — Lublin — Warszawa 1987, s. 173.

101 J. Kupny, Godnos¢ cztowieka a wymogi gycia gospodarczego: przeciwieristwo
czy komplementarnosc¢?, w: Jan Pawel II promotorem godnosci cztowieka, red. A. Ba-
tabuch, Swidnica 2007, s. 97.

12 Krukowski, Koscidt i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, s. 88.

18 P Kroczek, Religious freedom in the contex of education in Poland. Relation-
ship between Polish State and the Catholic Church, ,Analecta Cracoviensia”, 47(2015),
s. 197-215.
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6. Osoba matoletnia w $wietle prawa kanonicznego

Ustawodawca koscielny z punku widzenia wieku, ktéry jest jednym
z czynnikéw determinujacych pozycje kanoniczng oséb fizycznych
w Kosciele, rozréznia trzy kategorie oséb tj.: pelnoletni, matoletni,
dzieci (kan. 97 KPK83).

Zgodnie z obowiazujacym Kodeksem prawa kanonicznego z 1983
roku pelnoletnia jest osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 18 lat, ponizej tego
wieku jest matoletnia (kan. 97 § 1 KPK83 i kan. 909 § 1 KKKW). Malo-
letni, przed ukoniczeniem sibdmego roku zycia, nazywa sie dzieckiem
(fac. infans) i uwazany jest za nieposiadajacego rozumu. Po skoficzonym
siodmym roku zycia domniemywa sie (fac. praesumitur), ze posiada
uzywanie rozumu (kan. 97 § 2 KPK83 i kan. 909 § 2 KKKW). Dzieci nie
sg zobowigzane do respektowania ustaw czysto koscielnych, pomimo
przyjetego chrztu, nie majg takze obowigzkéw prawnych w Kosciele,
pod warunkiem, ze ustawa zastrzega co innego (kan. 11 KPK83).

Jednym z gtéwnych praw dziecka w Kosciele jest prawo do chrztu.
Obowigzkiem rodzicéw jest troska o to, aby ich dzieci zostaly ochrzczo-
ne jak najszybciej po urodzeniu, a w niebezpieczenstwie $mierci
natychmiast (kan. 867 § 1 i 2 KPK83; kan. 681 i 686 § 1 KKKW).
W przypadku gdyby dziecko umarto bez chrztu, a jego rodzice mieli
zamiar je ochrzcié, ma ono prawo do pogrzebu koscielnego (kan.
1183 § 2 KPK83 i kan. 875 KKKW).

W poprzednim Kodeksie prawa kanonicznego z 1917 roku ko-
rzystanie z praw zalezne bylo od osiggniecia prawem przypisanego
wieku. Petnoletnim (fac. maior) jest ten, kto ukonczy 21 lat zycia,
przed ta data jest osoba matoletnig (tfac. minor)!.

Jezeli chodzi o osiagniecie pelnoletniodci, to prawodawca koscielny
uznat za wlasciwe dostosowanie prawa kanonicznego, do powszech-
nie przyjmowanego we wspoétczesnych systemach prawa cywilnego
wymogu ukoniczenia lat 18.

104 KPK17, can. 88 § 1.
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Jesli chodzi o relacje pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, to zostaly one
tak samo potraktowane w istotnych sprawach w KPK83, jak w KPK17.
W zwigzku z tym w dalszym ciggu méwi sie o wtadzy rodzicielskiej,
ktora czasami oznacza brak lub ograniczenie zdolnosci procesowej
u matoletnich dzieci, w imieniu ktérych przed sadem staja ich rodzice,
opiekunowie lub kuratorzy. Takie ograniczenie ze strony prawa nie
oznacza jakiego$ przywileju rodzicow w tej dziedzinie, lecz gtéwnie
i nade wszystko ochrone intereséw dziecka'®.

W kan. 98 § 1 KPK83 stwierdza sie, zZe osobie pelnoletniej ,,przy-
stuguje pelne wykonywanie jej uprawnien”. Zas w § 2 tego kanonu
ustawodaweca stanowi, ze ,w wykonywaniu swoich uprawnieni osoba
matoletnia podlega wtadzy rodzicow lub opiekunéw;, z wyjatkiem tych
spraw, w ktérych maloletni — na podstawie prawa Bozego lub kanonicz-
nego — sa wyjeci spod ich wiadzy. Co do ustanowienia opiekunéw oraz
ich wtadzy nad dzie¢mi, nalezy zachowa¢ przepisy prawa cywilnego”.
Matoletni podlegaja wtadzy rodzicoéw lub wladzy opiekunéw prawnych,
z wyjatkiem tych spraw, o ktérych wspomina wyzej przytoczony kanon.
Mozna zatem stwierdzié, iz na podstawie prawa Bozego matoletni
moga sami dokonaé¢ wyboru stanu zycia, decydowac o przyjeciu chrztu,
zawarciu matzenstwa, wyborze stanu duchownego.

Natomiast wedtug prawa kanonicznego osoba matoletnia moze po
ukonczeniu 7 roku zycia naby¢ wiasne tymczasowe zamieszkanie!®,
uzyskawszy za$ usamodzielnienie — zgodnie z prawem cywilnym —
takze wtasne zamieszkanie state. Matoletni, ktérzy osiggneli uzywanie
rozumu, jezeli ukonczyli 14 rok zycia, moga dokonywa¢ samodzielnie
niektérych czynnos$ci prawnych, nawet bez wiedzy rodzicéw albo
wobec ich sprzeciwu, np. zawrze¢ zwigzek matzenski (kan. 1071 § 1
n. 6 KPK83; kan. 789 n. 4 KKKW), osobiscie wystepowac¢ w sadzie

195 J, Sokotowski, Instytucja rodziny w prawie kanonicznym, ,Studia nad Ro-
dzing”, 17(2013), nr 1(32), s. 291-313.

1% Por. J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu prawa kanonicz-
nego, t. 1, Poznan 2003, s. 175.
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koscielnym, a takze odpowiada¢ bez zezwolenia rodzicéw, opiekunow
czy kuratoréw (kan. 1478 § 3 KPK83; kan. 1136 § 3 KKKW). Ponadto
matoletni, po osiagnieciu 14 lat zycia, moga swobodnie decydowaé
o przyjeciu chrztu w obrzadku Kos$ciota tacinskiego lub innego Kosciota
katolickiego (kan. 111 § 2 KPK83; kan. 34 KKKW). Natomiast osoby
matoletnie, ktére ukonczyty lat 17, moga by¢ przyjete na podstawie
wtasnej decyzji do nowicjatu (kan. 643 § 1 n. 1 KPK83; kan. 450 n. 4,
kan. 517 § 1 i kan. 559 § 1 KKKW)197,

Matoletni, ktérzy nie ukonczyli szesnastego roku zycia, nie podlegaja
zadnym karom kanonicznym (kan. 1323 n. 1 KPK83). Matoletni nato-
miast, ktéry ukonczyt szesnasty rok zycia i popetnit przestepstwo kosciel-
ne, nie jest wolny od kary, a kara przewidziana ustawa badz nakazem
powinna by¢ ztagodzona albo zastagpiona pokuta (kan. 1324 § 1 n. 4
KPK83). Nie wigza go tez zadne kary wigzace mocg samego prawa, prze-
widziane prawem kanonicznym za dokonanie niektérych przestepstw
koscielnych, za ktdre sprawcy grozi kara ekskomuniki, np. przerwania
cigzy ze skutkiem $miertelnym dla poczetego dziecka (kan. 1398)1%,

Kodeks Pio-Benedyktynski z 1917 roku podniést granice wieku
potrzebna do zawarcia matzenistwa. Kodeks ten poswiecit przeszko-
dzie wieku jeden kanon 1067, sktadajacy sie z dwdch paragraféw?®,
gdzie podniost granice wieku potrzebna do zawarcia malzenstwa.
Od kobiety wymagat czternastu lat, za$ od mezczyzny — szesnastu
lat zycia''®. Zmiana ta zostata wprowadzona na wniosek Franciszka
Wernza, ktéry pelnit role konsulatora komisjit!®.

197FE Lempa, Kompetencje, uprawnienia i obowiqzki w Kosciele katolickim, Bia-
tystok 2013, s. 77.

198 Tenze, Kanoniczna ochrona karna matoletnich przed naduzyciami seksualnymi,
Biatystok 2013, s. 33.

109 por. KPK17, can. 1067.

110 por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II, t. 3: Prawo
matzenskie, Olsztyn 2002, s. 125.

11 Por. S. Biskupski, Prawo matzeriskie Kosciola Rzymskokatolickiego, Warsza-
wa 1956, s. 165.
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W starszych komentarzach przeszkoda wieku byta precyzowana
jako przeszkoda wieku mtodocianego!!?. Prawo kanoniczne wymaga,
aby matzonek w chwili zawierania malzenstwa posiadat dojrzatos¢
umystowa, zas nie wymaga od nupturientédw, aby byli zdolni fizycznie
do plodzenia, gdyz kontrakt matzeniski polega na zezwoleniu, a nie
na stosunku ptciowym?3,

Aktualny Kodeks Jana Pawta II z 1983 roku przeszkodzie wieku
poswieca kan. 1083: ,,8 1. Nie moze zawrze¢ waznego malzenstwa
mezczyzna przed ukonczeniem szesnastego roku zycia i kobieta
przed ukonczeniem czternastego roku. § 2. Konferencja Episkopatu
ma prawo ustali¢ wyzszy wiek do godziwego zawarcia matzenstwa”.

Kodeks ten w kan. 1072 o$wiadcza, ze: ,duszpasterze powinni
odwodzi¢ od zawierania matzenistwa mtodziez przed osiggnieciem
wieku, w ktérym zgodnie z miejscowymi zwyczajami zawiera sie mat-
zenstwo, poleca [takze] duszpasterzom, aby maloletni nie zawierali
zwigzku matzenskiego bez powaznej przyczyny. [...] duszpasterzom
[zas] poleca, aby starali sie odwiez¢ od matzenstwa mtodocianych,
ktorzy nie osiggneli wieku, jaki zgodnie z miejscowym zwyczajem
jest wymagany do zawarcia matzenstwa”!!4,

Trzeba zwréci¢ uwage, ze norma z poprzedniego kodeksu zostata
powtdrzona w paragrafie pierwszym kan. 1083, natomiast paragraf
drugi nowego Kodeksu jest zupetnie nowy. Zgodnie z nim Konferencja
Biskupéw danego kraju moze ustali¢ wyzszy wiek celem zawarcia
godziwego matzenstwa. Konferencja Episkopatu Polski wraz z no-
welizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego w roku 1998 ustalita,
ze nupturienci musza mie¢ skonczone 18 lat!®>.

"2 Por. E Baczkowicz, Prawo kanoniczne — podrecznik dla duchowienistwa,
Opole 1958, t. 2, s. 215; E. Sztafrowski, Prawo kanoniczne w okresie odnowy
soborowej, t. 2, s. 239-240.

113 Por. W. Szmyd, Podrecznik prawa matzeriskiego, Krakow 1929, s. 54-55.

4 Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 3, s. 125; por.
AM. Czaja, Podstawy kanonicznej wiedzy o malzenistwie i rodzinie, Lublin 2008, s. 119.

"5 W, Goralski, Malzeristwo kanoniczne, Warszawa 2011, s. 111.
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W przeciwienstwie do niepelnoletnich kobiet, niepelnoletni mez-
czyzni moga zawrzeé matzenstwo w Kosciele katolickim wytacznie
w bardzo wyjatkowych sytuacjach. ,,Udzielona zgoda koniecznie po-
winna by¢ taczna z udzieleniem zezwolenia wytacznie na asystowanie
przy zawieraniu malzenstwa bez skutkéw cywilnych, dlatego gdyz
polskie prawo rodzinne nie przewiduje mozliwo$ci zawarcia matzen-
stwa przez mezczyzne, ktory nie ukonczyt jeszcze 18 roku zycia”'16.

Przeszkoda wieku w ujeciu Kodeksu kanonéw Kosciotéw wschod-
nich a takze wczesniejszego dokumentu normujacego (Kodeks matzen-
ski dla Kosciota wschodniego, kan. 57)'7 nie rézni sie od tej, ktéra jest
zapisana w Kodeksie prawa kanonicznego. Kan. 800 KKKW: ,,§ 1. Nie
moze zawrze¢ waznego matzenstwa mezczyzna przed ukonczeniem
szesnastego roku zycia i kobieta przed ukoniczeniem czternastego
roku. § 2. Prawo partykularne Ko$ciota sui iuris moze ustali¢ wyzszy
wiek do godziwego zawarcia matzenstwa”.

Rdznica, ktéra dzieli oba Kodeksy, jest zapis, gdzie zastepuje sie
instytucje Konferencji Biskupéw prawem partykularnym Kosciota
sui iuris.

* * *

Pierwszy rozdzial zostal po$wiecony rozwazaniom wstepnym,
ma on charakter definiujacy zakres poje¢ zwiazanych z wolno$cia
wyznania, wolno$cig sumienia oraz ewolucja postrzegania osoby
maloletniej w réznych systemach prawnych. Przedmiotem badan sa
regulacje prawne obejmujace zagadnienie wolnosci sumienia i wy-
znania osoby matoletniej w prawie polskim oraz regulacje prawa ka-
nonicznego dotyczace tej kwestii. Z kolei podmiotem badan sg osoby
definiowane jako matoletni. Za osobe matoletnig w aktualnym stanie
prawnym, w dominujgcej wiekszosci przypadkow, uwaza sie osoby,

116 W, Wenz, Kancelaria parafialna jako przestrzen koscielnego postugiwania.
Studium kanoniczno-pastoralne, Wroctaw 2008, s. 383.
17 Biskupski, Prawo matzeriskie, s. 166.
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ktore nie ukonczyty osiemnastego roku zycia. Ta granica wieku obec-
nie wystepuje zaréwno w aktach prawa miedzynarodowego, prawa
europejskiego, prawa polskiego, jak réwniez w prawie kanonicznym.
Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage, iz w niektérych systemach praw-
nych pojecie matoletni jest uzywane zamiennie z pojeciem dziecka
(w zakresie prawa cywilnego). W rozdziale tym poddano réwniez
badaniu normy innych gatezi prawa, w ktérych zagadnienie ochrony
wolnosci sumienia i wyznania matoletnich znajduje odbicie.



ROZDZIAL 11

POLSKIE REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE NAUCZANIA RELIGII

W drugim rozdziale zmierzymy sie z regulacjami prawnymi doty-
czacymi nauczania religii. W rozdziale tym zostana omowione doku-
menty w nastepujacym porzadku: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku, Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita
Polska z 1993 roku, Ustawa o systemie oswiaty z 1991 roku oraz
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach z 1992 roku. Analizie poddane zostana Zrédta prawa pocho-
dzace od organéw wiladzy ustawodawczej oraz najwyzszych organéw
wtadzy wykonawczej. W systemie prawa polskiego nie ma jednego
aktu, ktéry zawieralby normy prawa wyznaniowego. Kazde panstwo
posiada swdj system zrédel prawa, tj. odpowiednio usystematyzowa-
ny zbiér zZrédet prawa w znaczeniu formalnym. Kazde zrédto prawa
ma w swym systemie ustalong pozycje. Wszystkie akty normatywne,
ktore wechodza w jego sktad, posiadajg takg samg moc obowigzujaca,
réznigcy sie moca prawng, podmiotem, przedmiotem oraz trybem
stanowienia. Podmiotem aktu normatywnego jest panstwo, a precy-
zujac okreslone organy wtadzy kompetentne do stanowienia prawa.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku

Najwazniejszym aktem prawnym, ktéry obowigzuje w Polsce, jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku



II. POLSKIE REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE NAUCZANIA RELIGII

przez Zgromadzenie Narodowe, zas$ jej tekst zostat ogtoszony w Dzien-
niku Ustaw 16 lipca 1997 roku'. Konstytucja RP okre$la podstawowe
zasady stosunkéw pomiedzy panstwem a Kosciotem w Polsce, ktére
sa rezultatem debaty toczacej sie wokdt tematu, jaki model panstwa
$wieckiego powinien by¢ wpisany do Konstytucji RP z udziatem za-
réwno reprezentantéw partii politycznych, jak i Kosciota katolickiego
oraz innych zwiazkéw wyznaniowych?.

Konstytucja RP okresla podstawowe zasady stosunkéw miedzy
panstwem a Kosciotem w Polsce wspotczesnej. Ustalenie tych zasad
jest wynikiem diugotrwatej, zawistej, a takze budzacej wiele kontro-
wersji debaty, toczacej sie wokét problemu, jaki model panstwa swiec-
kiego ma by¢ wpisany do Konstytucji RP z udziatem przedstawicieli
partii politycznych, a takze Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw
wyznaniowych?®.

Ustawa zasadnicza okres$la podstawy ustroju spoteczno-gospo-
darczego i politycznego, organizacje oraz sposéb powotywania naj-
wazniejszych organéw panstwowych i ujmuje w normy podstawowe
prawa i obowiazki obywateli. Konstytucja reguluje sprawy zwigzane
z organizacja administracji rzadowej, finansami publicznymi, a takze
wyjatkowymi sytuacjami. Ze wzgledu na swoj charakter okre$la gtéwne
zasady i wyznacza kierunki, poniewaz nie zawiera szczegotowych roz-
strzygnie¢. Dlatego w taki ogdlny sposéb nalezy interpretowac zapisy
omawianego dokumentu w kwestii nauczania religii w publicznym
systemie o$wiaty*.

Ustalenie tych zasad jest wynikiem zawitej, dtugotrwatej i bu-
dzacej wiele kontrowersji debaty, toczacej si¢ wokdt problemu, jaki
model panstwa $wieckiego powinien by¢ wpisany do Konstytucji RP

! Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 52.

3 Tamze.

4P. Makosa, Trwale miejsce nauczania religii w polskim systemie oswiaty, ,Ka-
techeta”, 49(2005), nr 1, s. 63-69.
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z udziatem przedstawicieli partii politycznych, Kosciota katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych?®.

W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej znajduja sie
wazne tresci dla poruszanego zagadnienia. Ten uroczysty wstep
zaznacza, ze caty naréd polski jawiacy sie jako zbiér obywateli Rze-
czypospolitej jest rowny wobec prawa, zachowujac takie same obo-
wigzki w stosunku do panstwa, okreslane jako wspdlne dobro. Istotng
kwestig jest odwotanie do chrzescijanskiego dziedzictwa narodu,
pozostawiajac problem przekonan religijnych prywatna sprawa kaz-
dego obywatela. Podkresla, ze wierzacy w Boga, jak i ci, ktérzy nie
podzielaja tej wiary, sa wobec panstwa réwnouprawnieni®. Podczas
prac konstytucyjnych najwieksze spory wywotaly fragmenty, ktore
dotyczyly odniesient do kwestii religijnych. Odwotaniem sie do Boga
zostal zamkniety spor o invocatio Dei, co $wiadczy o uznaniu praw
ludzi wierzacych, ktérzy traktuja Boga jako zrédto prawdy, dobra,
sprawiedliwo$ci oraz piekna, a takze uszanowania przekonan tych,
ktérzy te wartosci wywodza z innych zrdédet. Tekst, ktéry zostatl przy-
jety, taczy, a nie dzieli spoteczenstwo, odwotujac sie do wspdlnych
dla obywateli warto$ci oraz celéw’.

W rozdziale pierwszym w art. 1 Konstytucji nalezy poszukiwa¢
dobra wspolnego na gruncie prawa $wieckiego, co nie wyklucza
pewnych inspiracji nauka spoleczng Kosciota katolickiego. Nalezy
zatem uznad, ze zasada dobra wspdlnego zabrania nieuzasadnionego
uprzywilejowania danych grup spotecznych kosztem innych. Przepi-
sy powinny by¢ tworzone z poszanowaniem zasady, ktéra mowi, ze
Rzeczpospolita Polska jest ,,dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”.

Na kanwie omawianego zagadnienia, ptynie wniosek z art. 2,
ktoéry mozna przedstawié¢ nastepujacym stwierdzeniem: ,Polska ma

5 Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 52.

¢ Por. Preambuta. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

7W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamy-
cze 2002, s. 2.
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by¢ demokratycznym panstwem prawnym, a wiec ma ona zabezpie-
cza¢ wpltyw obywateli na wtadze panstwowa i ich udzial w podej-
mowaniu decyzji panstwowych. Wynika stad takze zasada poszano-
wania wolnosci i praw jednostki oraz nakaz jurydyzacji uprawnien
w obowigzujacym prawie. Jurydyzacja ma zapobiegaé arbitralnemu
postepowaniu organow panstwowych i utatwia jednostce lub grupie
wyznaniowej czy $wiatopogladowej dochodzenie naruszonych praw.
W demokratycznym panstwie prawnym maja by¢ zabezpieczone nie
tylko prawa wiekszo$ci, ale takze winien by¢ uznawany gtos i wola
mniejszos$ci spoleczenstwa. Ma to by¢ wszak demokratyczne panstwo
prawne urzeczywistniajace zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;j”®.

Warto takze wspomnie¢ art. 4 Konstytucji, wskazujacy, ze: , 1) Wia-
dza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2) Na-
réd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio™.
Postanowienia tego artykutu dotycza bardzo waznej sprawy tj. okre-
$lenia suwerena, czyli podmiotu wtadzy panstwowej, wskazanie do
kogo nalezy ta wiadza'®. W ten wtasnie sposéb ust. 1 wyraza jedna
z podstawowych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej tj. zasade suwe-
rennosci (zwierzchnosci) narodu. Gdy wtadza zwierzchnia nalezy do
narodu, to tylko naréd jako cato$é, nie inny podmiot, grupa spoteczna
czy partia polityczna, sprawuje wladze pierwotna i od nikogo nieza-
lezna. Obecnie pojmowanie zasady suwerennosci narodu oznacza, ze
nardd jako podmiot wtadzy suwerennej stanowia wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej, niezaleznie od ich przynaleznosci etnicznej, pozycji
spolecznej, wyksztalcenia, statusu majatkowego, wyznawanej religii
czy reprezentowanego $wiatopogladu.

Artykut 5. Konstytucji RP okresla funkcje panstwa, czyli cele jego
dziatania oraz zasadnicze kierunki. Kluczowa funkcja jest strzezenie
niepodlegtosci oraz nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej,

8 Tamze, s. 2n.
 Konstytucja 1997.
10 Tamze.
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bowiem jej realizacja pozwala na wykonywanie tychze funkcji, jak:
zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak i jego bezpie-
czenstwa, ochrona dziedzictwa narodowego oraz ochrona $rodowiska.
Na uwage zastuguje art. 25 ust. 1 Konstytucji, ktéry podaje, ze
,Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione”. W de-
mokratycznym panstwie relacje pomiedzy panstwem a Kosciotem sa
oparte na gwarancjach indywidualnej wolnosci sumienia i religii'!.
Najwazniejszy akt prawny RP w art. 25 ust. 2 stanowi, ze ,wta-
dze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$é¢
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych,
zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”, z ktérego
wynika, iz wtadze publiczne nie maja prawa narzucania obywatelom
przekonan w tych sprawach. Oczywiste jest réwniez to, ze wtadze
publiczne nie moga nikogo dyskryminowa¢ z powodu wyznawania
i gloszenia takich lub innych przekonan. Pojecie bezstronnosci tyczy
sie takze problemu, ktéry rodzi stosunek panstwa i prawa stanowio-
nego do elementarnych wartos$ci etycznych, ktére sa zakorzenione
w kulturze narodowej i posiadajg charakter wartosci chrzescijanskich.
Zatem mozna powiedzieé¢, iz demokratyczne panstwo $wieckie po-
winno mie¢ oparcie w uniwersalnych wartosciach etycznych, ktére
powstaty na podstawie warto$ci teologicznych, takich jak godnos¢
osoby ludzkiej i prawa czlowieka, przyjete przez miedzynarodowa
spoteczno$¢ w umowach, ktére dotycza ochrony praw cztowieka'2.
Artykut 25 ust. 3 podaje, ze: ,,Stosunki miedzy panstwem a koscio-
tami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazde-
go w swoim zakresie”. Uznanie autonomii Ko$ciola przez panstwo
oznacza, iz panstwo nie nadaje naleznej autonomii Ko$ciotowi, lecz

1J. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy parnistwem a Kosciotem
katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, w: Ustrdj konstytucyjny
Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 95-119.

12 Tenze, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 65.
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wyraza wole jej poszanowania. Realizujac wolnos¢ religijng w insty-
tucjonalnym wymiarze, Ko$cidt katolicki oraz zwigzki wyznaniowe
maja wladze do stanowienia dla siebie prawa, ktérym moga kierowac
sie w stosunkach wewnetrznych. Zasada wspétdziatania obliguje
panstwo i Kosciét do utworzenia dialogu, aby uzgodnié¢, w ktérych
sektorach zycia spolecznego wystepuje potrzeba uznania skutecznosci
w systemie prawa polskiego dziatan dokonanych na kanwie norm pra-
wa kanonicznego. Obecnie taka koniecznos¢ wystepuje w dziedzinie
szkolnictwa, dziatalnosci charytatywnej oraz humanitarnej'®, np. ko-
nieczno$¢ informowania wtasciwych wtadz panstwowych o tresciach
programowych nauczania religii w szkotach publicznych.
Konstytucja w art. 25 ust. 4 i 5 podaje, ze ,,stosunki miedzy Rze-
czapospolitg Polska a Kosciotem katolickim okreslajg umowa miedzy-
narodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy, natomiast stosunki
miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi okre$laja ustawy, uchwalane na podstawie uméw za-
wartych przez Rade Ministréw z ich wtasciwymi przedstawicielami”.
Przepisy te odnosza sie do modelu ustawowej regulacji relacji pomiedzy
panstwem a Ko$ciotami oraz innymi zwiazkami wyznaniowymi. Za-
sada ta powinna by¢ rozpatrywana na podstawie pozostatych klauzul
wyznaniowych, ktére sg zawarte w art. 25 Konstytucji, zwtaszcza na
tle zasady autonomii i niezaleznosci oraz zasady wspoétdziatania. Tak
pojeta zasada bilateralnos$ci wyraza idee, ,,zgodnie z kt6ra unormowania
dotyczace stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
powinny opiera¢ sie na dwustronnych (bilateralnych) umowach ich
wlasciwych przedstawicieli”!*. Tak pojeta zasada bilateralnosci jest
podstawg gwarancji wolnosci religii w wymiarze instytucjonalnym?!®

13 Tamze, s. 72.

4P Stanisz, Zasada bilateralnosci, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Sta-
nisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 80.

5 PA. Leszczynski, Implementacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — przeglad
wybranych probleméw, w: Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa Profesora Michata
Pietrzaka, red. P. Borecki, A. Czochara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 442.
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i odnosi sie réwniez do ustanowionych przez panstwo norm prawnych
dotyczacych nauczania religii w szkotach publicznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze zrodtem praw
i wolnosci cztowieka jest godnos¢ osoby ludzkiej'. Art. 30 Konstytucji
podaje: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédio
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Kon-
stytucyjne ujecie godnosci osoby ludzkiej stanowi podstawe ochrony
wolnosci i praw czlowieka w innych dziedzinach prawa. Niezbywalnosé¢
tego prawa oznacza, iz jednostka ludzka nie moze zrzec sie godnosci,
natomiast nienaruszalnos¢ trzeba traktowac jako zakaz pozbawiania
godnosci cztowieka, a takze jej ograniczania przez osoby prywatne,
wladze publiczne czy tez organy panstwowe?’.

Art. 48 ust. 1 Konstytucji podaje, ze: ,,Rodzice majg prawo do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowa-
nie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka, a takze
wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”. Wolnos¢
sumienia i religii jest wolno$cig osobistg kazdego czlowieka, doty-
czaca réwniez dzieci, czyli 0os6b niepelnoletnich. Konstytucja nie
ustanawia deklaracji wolno$ci sumienia i religii, jedynie ogranicza
sie do niej. Zrédlem owej wolnosci jest przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ czlowieka, nie pochodzi ona z nadania panstwa czy jakiej-
kolwiek wtadzy publicznej'®. Przepis ten daje rodzicom prawo do
decydowania, w jakim kierunku wychowywa¢ dzieci, réwniez jezeli
chodzi o wychowanie $wiatopogladowe i religijne’®. Artykut ten
gwarantuje rownocze$nie rodzicom posiadanie wtasnych przeko-
nan, a takze kierowanie sie nimi w zyciu, réwniez w toku realizacji
funkcji wychowawczej rodziny. Prawo rodzicéw do wychowania

FE Prusak, M. Sitarz, Propedeutyka prawa, Warszawa 2000, s. 96-100.

7 Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 10-11.

18P Borecki, Wolnos¢ sumienia i wyznania, w: Wolnos¢ mysli, sumienia i wy-
znania. Poradnik prawny, red. M. Nowicki, Warszawa 2003, s. 10.

1 Makosa, Trwale miejsce nauczania religii, s. 63—-69.
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dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami nie odbiera dzieciom
ich prawa do korzystania z wolnosci sumienia i wyznania, réwniez
przekonan, w tym politycznych i $wiatopogladowych, przy uwzgled-
nieniu stopnia ich dojrzatosci. Wtasnie to prawo stanowi granice
uprawnienn wychowawczych rodzicow, ktorzy te przekonania maja
obowigzek uwzgledniad.

Prawo wolnosci sumienia i religii zostato wyraznie zaakcento-
wane w Konstytucji RP z 1997 roku, precyzujac w art. 53 ustawy
zasadniczej, ktory stanowi w ust. 1, ze ,Kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ sumienia i religii”. Konstytucja zapewnia to prawo kazde-
mu cztowiekowi, ktoéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Jesli za$ chodzi o wolno$¢ sumienia, to jawi sie ona przede
wszystkim w mozliwo$ci wyrazania swoich pogladéw politycznych,
filozoficznych badz mentalnych, ujawnienie ktérych prowadzi do
weryfikacji jednostki jako odrebnej osobowosci. Jezeli za$ rozwa-
zamy sfere wewnetrzng w korelacji wolno$ci sumienia i wyznania,
to ma ona gtéwnie wyraz w mozliwo$ci swobodnego wyrazania
zaakceptowanego przez siebie $wiatopogladu tak w odniesieniu
do sumienia, jak i religii, czyli w wyborze tego, czy chcemy uczest-
niczy¢ w lekcjach religii czy tez nie. W przypadku natomiast, gdy
nie posiadamy jeszcze uprawnien w dokonanym wyborze, decyzje
w naszym imieniu dotyczacq nauczania religii badz tez rezygnacji
z tego uprawnienia podejmuja rodzice*.

Art. 53 ust. 2 wskazuje, ze ,Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢
wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywat-
nie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie [...]”. Z zacytowanego
artykutu wynika, ze Konstytucja nie zawiera definicji pojecia religii.
Aby ustali¢ zakres pojecia, nalezy odwota¢ sie do uregulowan poza-

20 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
S. 256-344.
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konstytucyjnych, a takze pozaprawnych, z uwzglednieniem dziedzin
takich jak filozofia, teologia czy kultura?'.

Natomiast ust. 3 przytoczonego artykutu stanowi, ze: , Rodzi-
ce maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami”. Tak
wiec gwarantuje on rodzicom prawo do wychowania i nauczania
religijnego dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wedtug tego
zapisu, nalezy przyja¢, ze w sytuacji budzgcej konflikty pomiedzy wola
dzieci a decyzja rodzicow odnos$nie do spelniania praktyk religijnych,
a przede wszystkim uczestnictwa dzieci w nauczaniu religii w szkole,
pierwszenstwo maja rodzice. Oczywistym jest, ze w sprawach tak de-
likatnych jak wychowanie moralne i religijne rodzice powinni oddzia-
tywa¢ moca swego autorytetu, biorgc pod uwage stopien dojrzatosci
dzieci, nie stosujgc przymusu. Petng niezalezno$¢ w sferze wolnos$ci
sumienia i religii dzieci otrzymuja z chwilg ukonczenia 18 roku zycia,
czyli z chwilg osiggniecia petnoletnosci. W przypadku, gdy rodzice
zostaliby pozbawieni wykonywania praw rodzicielskich na mocy
wyroku sadu, podjecie decyzji odno$nie do wychowania religijnego
dzieci jest w gestii ich prawnych opiekunéw?2.

Najbardziej adekwatnym ustepem artykutu 53 Konstytucji RP, kt6-
ry porusza wskazang tematyke, jest ust. 4, ktéry brzmi nastepujaco:
»Religia ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy
czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych os6b”.
Przepis ten umozliwia nauczanie religii w szkole. Takie nauczanie
ewidentnie jest zgodne z obowigzujaca Konstytucja?. Stanowi ono
wyraznie, ze religia moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole. Prawo

2P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 1.,
Warszawa 2000, s. 73.

2 Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 76.

2 Trybunat Konstytucyjny odpowiadajac na skarge Rzecznika Praw Obywatelskich
dwukrotnie uznat zgodno$¢ nauczania religii w szkotach publicznych z obowigzuja-
cym porzadkiem prawnym (30 stycznia 1991 r. oraz 20 kwietnia 1993 r.), mimo iz
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do nauczania religii tak w szkole publicznej, jak i prywatnej, Konsty-
tucja przyznaje kazdemu zwigzkowi wyznaniowemu, ktéry posiada
uregulowana sytuacje prawna, czyli takiemu, ktéry posiada odrebna
ustawe okres$lajgca jego stosunki z panstwem lub takiemu, ktory jest
wpisany do rejestru Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych?+.
Jesli nauka religii jest przedmiotem nauczania, to jest ona takim sa-
mym przedmiotem jak kazdy inny przedmiot. Inna interpretacja tego
przepisu formulowataby nieuprawniong dyskryminacje.

Nie jest tak, ze wolno$¢ religijna nie podlega zadnym ogranicze-
niom, czyli nie jest prawem absolutnym. Ograniczanie jej okresla
troske o wspdlne dobro, a takze wzglad na prawa innych oséb.

Konstytucja w art. 53 ust. 5 przewiduje mozliwos$ci ograniczania
uzewnetrzniania religii, stawiajac jednoczesnie wymogi, ze moze to
nastapi¢ wylacznie na drodze ustawowej i tylko z istotnych powoddéw.
Wykluczona jest zatem zdolnos¢ ograniczania wolnosci religijnej w dro-
dze aktéw normatywnych lub rozporzadzen, badz administracyjnych
organéw witadzy panstwowej i samorzadowej. Powody ograniczenia
wolnosci religii wyliczone przez Konstytucje obejmuja: obligatoryjnos¢
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, moralnosci
oraz zdrowia, wolnosci i praw innych oséb.

Warto takze podkresli¢, iz zgodnie z art. 53 ust. 6 Konstytucji ,,nikt
nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych”, czyli takze dziecko.

Konstytucja w art. 53 ust. 7 stwierdza, ze: ,,Nikt nie moze by¢
obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia swojego
$wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”. Jest to kwestia
bardzo wazna ze wzgledu na poszanowanie wolnosci praw i uczu¢
ludzi wierzacych, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ do okreslonego

obowiazywatla jeszcze stara Konstytucja PRL. Zob. J. Krukowski, Koscidl i paristwo.
Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 240-242.

2 P. Borecki, Jak zorganizowad nauke w szkole, jak zalozy¢ punkt katechetyczny?,
w: Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania. Poradnik prawny, s. 38.
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zwigzku wyznaniowego, jak tez os6b niewierzacych, o ktérych pra-
wach ustawa zasadnicza méwi w bardziej powsciagliwy spos6b?>.
W literaturze stawiane sg zarzuty, ze przepisy szczegoélowe, ktore
dotycza nauczania religii w szkotach publicznych, odnoszace sie
do sktadania oswiadczen o uczeszczaniu na lekcje religii, a takze
umieszczania ocen z religii na $wiadectwie szkolnym, sa przejawem
naruszania prawa do milczenia. Odnoszac sie do tych pogladéw warto
zauwazyd¢, iz prawo do milczenia nie jest analogiczne do obowigzku
milczenia w sprawach przekonan swiatopogladowych i religijnych?®.
Z konstytucyjnym prawem do milczenia nie ma nic wspélnego skta-
danie oswiadczen o uczeszczaniu na lekcje religii. Odmienna jest
bowiem tre$¢ oswiadczen, o ktérych mowi art. 53 ust. 7, za$ inna
oswiadczen o uczeszczaniu na lekcje religii. Tak wiec uczeszczanie
badz nieuczeszczanie na lekcje religii nie jest jednolite co do tresci
z oswiadczeniem, o ktérym moéwi analizowany przepis. Dana jed-
nostka moze mie¢ swiatopoglad religijny i jednocze$nie nie chodzi¢
na lekcje religii, i na odwrot?.

W art. 70 Konstytucji RP zostato okreslone prawo do nauki. Przepis
ten otrzymat nastepujace brzmienie:

,»1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obo-
wigzkowa. Spos6b wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze
dopusci¢ swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne
szkoty wyzsze za odptatnoscia.

3. Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych
niz publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkét
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wy-
chowawczych. Warunki zaktadania i dziatalno$ci szkdt niepublicznych

% Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 16-17.

26 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych,
Lublin 2009, s. 118.

27 Tamze.
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oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi,
okresla ustawa.

4. Wiadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réw-
ny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworzg i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i stu-
dentéw. Warunki udzielania pomocy okre$la ustawa.

5. Zapewnia sie autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslo-
nych w ustawie”.

Przedstawiony w powyzszym artykule zarys procesu konstytucjo-
nalizacji prawa do nauki w Polsce, a takze przeksztalcania sie tego
prawa do publicznego prawa podmiotowego ma nie tylko teoretyczne
znaczenie. Przede wszystkim charakter prawa do nauki ujawnia sie
w tym, iz w duzym stopniu determinuje ono ksztatt sytemu o$wiaty
oraz systemu szkolnictwa wyzszego i, co za tym idzie, polozenie jed-
nostki, ktéra jest strona stosunku administracyjnoprawnego znacznie
bardziej podporzadkowana, anizeli ma to miejsce w innych rodzajach
stosunkéw administracyjnoprawnych?®, Obecnie w zakresie wplywu
konstytucyjnego prawa do nauki na strukture systemu edukacji nie
brakuje tresci kontrowersyjnych z punktu widzenia uregulowan
konstytucyjnych?, stad ksztattowanie sie regulacji konstytucyjnych,
ktore dotycza sfery edukacji, ma znaczenie dla wskazanych powyzej
zagadnien oraz sposobu przeprowadzania wyktadni przepiséw pra-
wa o$wiatowego, a takze prawa szkolnictwa wyzszego. Na przyktad
mozna wskazaé, iz w zakresie tylko jednego zagadnienia ze sfery
edukacji, czyli egzaminu maturalnego, pojawiaja sie watpliwosci,
ktére dotycza az trzech sposrod elementéw, ktdre sa zawarte w art. 70
Konstytucji RP, tj. zasady bezptatno$ci nauki w szkotach publicznych,

28 P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zaktadzie oswiatowym, w: Jednostka
wobec dziatari administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Olszanica
21-23 maja 2001 r., red. E. Ura, Rzeszéw 2001, s. 371-377.

2 t. Kierznowski, Egzamin maturalny w Polsce. Analiza prawna, Bialystok 2016,
s. 299-325.
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zasady powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia, a takze
zasady autonomii szkét wyzszych oraz jej granic w zakresie okre$lania
warunkow rekrutacji na studia. Po drugie, wypracowana w Polsce
koncepcja prawa do nauki, ostatecznie zastosowana w Konstytucji
RP z 1997 r., zawiera elementy wolnosciowe, opierajac sie gtéwnie
na realizacji interesu prywatnego jednostki, nie publicznego®.

Obecna regulacja konstytucyjna prawa do nauki oraz obowigzku
nauki koresponduje ze standardami miedzynarodowymi, a w nie-
ktorych sprawach np. odptatnosci za nauke w publicznych szkotach
wyzszych, a takze ustalenia granicy obowigzku nauki, zdecydowanie
przewyzsza te standardy.

Art. 233 Konstytucji RP podaje, ze nawet w czasie stanu zagrozenia
wojna lub stanu wyjatkowego nie mozna ogranicza¢ pewnej grupy
wolnodci i praw, np. art. 53 méwigcy o wolnosci sumienia i religii.
Przepis ten podkresla range podstawowych praw i wolnos$ci, w zakresie
ktorych znajduje sie poruszany temat.

Wolnos¢ sumienia i religii zaliczana jest do elementarnych praw
wolnosciowych cztowieka, poniewaz jej zrodto tkwi w godnosci
osoby ludzkiej. Zasada ta zostala uznana w Konstytucji z 2 kwietnia
1997 roku. Ustawodawca gwarantuje szeroki przedmiotowy zakres
wolnosci sumienia i religii dotyczacy zaréwno jednostek, jak i wspdl-
not, czyli kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych?. Po wejsciu w zycie
obowiazujacej ustawy zasadniczej mozna z calym przekonaniem
mowic¢ o istnieniu zasady rownoprawnego traktowania religii jako
przedmiotu szkolnego®2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wska-
zuje réwniez, iz wolnos¢ religii przystuguje kazdemu cztowiekowi,
rodzicom, dzieciom oraz kosciolom i innym zwigzkom wyznanio-
wym. Rdwnoczesnie chroni realizacje tej wolnosci przez te podmioty,

30 M. Kozak, Prawo dziecka do edukacji. Zatozenia pedagogiczno-prawne i bariery
realizacyjne, Warszawa 2013, s. 106-108.

31 M. Makarska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, Lu-
blin 2005, s. 196.

2 Mezglewski, Polski model edukacji, s. 229.
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przyznajac im $rodki ochrony prawnej, w gronie ktérych znajduje sie
ochrona karna®®. Polskie regulacje prawne dotyczace zapewnienia
matoletnim wolno$ci sumienia i wyznania trzeba ocenié¢ pozytywnie.
Regulacje te odpowiadaja standardom miedzynarodowym, nie sg
jednak doskonate, jak kazda regulacja. Zdarzaja sie przypadki dziatan
naruszajacych wolno$¢ sumienia i wyznania, wynikajacych jednak
z innych przyczyn niz nieprawidtowa regulacja prawna®*.

2. Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska
a Rzeczpospolita Polska z 1993 roku

Konkordat to ,,miedzynarodowa umowa miedzy Stolica Apo-
stolska a panstwem, regulujaca status prawny Kosciota katolickiego
w danym kraju i bedaca zrédtem koscielnego prawa partykularnego
na jego terenie”*. Konkordat méwi o gwarancjach wolnosci religijnej
w wymiarze indywidualnym, wspdélnotowym oraz instytucjonalnym
i stuzy w sposéb sprecyzowany zagwarantowaniu wolnosci religijne;j*®.
Istotnym faktem jest, iz Konkordat ma range umowy miedzynarodo-
wej. Taki Konkordat zostat zawarty 28 lipca 1993 roku w siedzibie
Rady Ministrow przez arcybiskupa Jozefa Kowalczyka, 6wczesnego
nuncjusza apostolskiego w Polsce, i Krzysztofa Skubiszewskiego,
Owczesnego ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej w rzg-
dzie Hanny Suchockiej. Zostal on podpisany przez Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego 23 lutego 1998 roku. Tego samego dnia
ratyfikowat go réwniez papiez Jan Pawet II. Natomiast wszed! on
w zycie 25 kwietnia 1998 roku (Dz. U. Nr 51, poz. 319). Dokument ten
odnosi si¢ oprocz wielu réznych kwestii do nauczania religii w ramach

3 Makarska, Przestepstwa przeciwko, s. 48.

3P Jabtonska, Wolnos¢ sumienia i wyznania osoby maloletniej w Polsce w latach
1918-2015, Pelpin 2022, s. 336.

% J. Krukowski, Konkordat, w: Encyklopedia katolicka, t. 9, Lublin 2002, kol. 638.

% K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach
wspélczesnych, Lublin 1998, s. 35.
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systemu edukacji narodowej. Najwazniejsze ustalenia w tej kwestii
zawarte sa w art. 12 ust. 1, ktéry brzmi: , Uznajac prawo rodzicow
do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji Panistwo
gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe
oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji panstwowej
i samorzadowej organizuja zgodnie z wola zainteresowanych nauke
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych”. Konkordat
gwarantuje nauczanie religii, zaczynajac od przedszkola az do szkét
ponadpodstawowych wiacznie, a wiec w ciggu kilkunastu lat. Istotne
jest to, iz Konkordat powaga umowy miedzynarodowej gwarantuje
obecno$¢ nauczania religii w publicznym systemie o$wiaty. Na podsta-
wie art. 12 ust. 1 Konkordatu, rodzice posytajacy dzieci do przedszkola
publicznego maja prawo do wniesienia skargi sagdowej w przypadku
odmowy przez dyrektora przedszkola nauczania ich dzieci religii®’.
W mysl art. 12 ust. 1 Konkordatu nauczanie religii w przedszkolu
i szkole wydaje sie by¢ nieuniknione, a jego gwarantem sg umowy
miedzynarodowe jako jedno z najmocniejszych umocowan prawnych.
Z przytoczonego przepisu wynika zasada fakultatywnos$ci odnoszaca
sie do uczeszczania na lekcje religii. Pisemne oswiadczenie woli
rodzicéw (prawnych opiekunéw) ucznidw jest potwierdzeniem na
uczestnictwo ich w lekcjach religii w szkole3®, Uczniowie, ktérzy nie
biora udziatu w lekcjach religii, ,nie maja obowiazku uczeszczania
na zadne zajecia zastepcze, a negatywna ocena z religii nie ma
wplywu na promocje ucznia do nastepnej klasy”*. Wpisanie w plan
zaje¢ szkolnych i przedszkolnych lekcji religii jest $wiadectwem na
traktowanie tych lekcji jako réownoprawnego przedmiotu, ktéry
jest umieszczony w normalnym planie lekcyjnym zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Edukacji z 14 kwietnia 1992 roku w sprawie

37 J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 92.

% J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warsza-
wa 2000, s. 165.

% A. Mezglewski, Nauczanie religii, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 313.
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warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach*.

Odnosnie do statusu nauczycieli religii w relacji do wladz pan-
stwowych Konkordat stanowi, ze nauczyciele religii ,w innych spra-
wach podlegaja przepisom panstwowym” (art. 12 ust. 1). W mocy
pozostaja zatem zasady, ktére dotycza zapewnienia przez wiadze
panstwowe nauczycielom religii réwnych praw z nauczycielami
innych przedmiotéw w sprawach, ktére sa zawarte w Karcie Na-
uczyciela z 26 stycznia 1982 roku oraz w ustawie o systemie oswiaty
z 7 wrzesnia 1991 roku*'.

Kosciot katolicki otrzymat znaczne gwarancje autonomii w zakresie
prawa do ustalania programéw oraz podrecznikéw szkolnych. W mysl
art. 12 ust. 2 Konkordatu ,,program nauczania religii katolickiej oraz
podreczniki opracowuje wtadza koscielna i podaje do wiadomosci
kompetentnej wiadzy panstwowej”. Nie mowi sie tu bezposrednio
o autonomii poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie
ustalania tre$ci nauczania katechetycznego. Gwarancja, ktéra zostata
tu zawarta, odnosi sie tylko do autonomii ustalania programow oraz
podrecznikow szkolnych. Autonomia w zakresie tresci nauczania ma
charakter zasadniczy, bardziej podstawowy, za$ gwarancje w zakresie
budowania programéw i podrecznikéw majg charakter bardziej tech-
niczny, proceduralny i bardziej dotycza sposobu przekazu nizli jego
tres$ci*. Integracja wtadz panstwowych w tres¢ nauczania religii bytaby
zanegowaniem Konstytucyjnej zasady poszanowania niezaleznosci
Kosciota w swoim zakresie. Ze wzgledu na to, iz nauczanie religii
odbywa sie na terenie szkét oraz publicznych przedszkoli, program
nauczania, a takze podreczniki maja by¢ przekazane do informacji
kompetentnej wtadzy panstwowe;j*.

“Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo, s. 115.
4 Krukowski, Prawo wyznaniowe, s. 154.

2 Mezglewski, Polski model edukacji, s. 174.

* Krukowski, Prawo wyznaniowe, s. 153-154.
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Konkordat stanowi w art. 12 ust. 3, zZe osoba, ktéra ubiega sie
o stanowisko katechety, jest zobligowana do posiadania specjalnego
upowaznienia, tzw. missio canonica, udzielanego przez biskupa die-
cezjalnego. Biskup ten moze cofna¢ wcze$niej wydane upowaznienie,
co jest tozsame z utratg prawa do nauczania religii. W art. 12 ust. 3
uzyto polskiego terminu ,,upowaznienie”, a takze tacinskiego missio
canonica, ktére jest terminem prawno-kanonicznym, majacym swe
korzenie w doktrynie Kosciota katolickiego, uzywanym na okre$lenie
zewnetrznego aktu udzielanego przez strone wtasciwego autorytetu
koscielnego, ktory wyraza aprobate na petnienie okreslonej funk-
¢ji, zadania, urzedu. Wymogi formalne, ktére dotycza wtasciwego
udzielania misji kanonicznej, s okre$lane przez konkretne przepisy
prawne, a takze zwyczaje. Pojecie ,skierowanie” bardziej akcentuje
fakt, ze dokument ten jest indywidualnym aktem desygnowania do
$cisle okreslonej placéwki szkolnej*.

Konkordat stwierdza takze, iz strona panstwowa oraz Konferencja
Episkopatu Polski bedg razem opracowywac¢ , kryteria wyksztatcenia
pedagogicznego oraz forme i tryb uzupetniania” wyksztatcenia, ktére
osoba pragngca zosta¢ nauczycielem religii musi posiada¢. Jest to
niezbedny wymdg, bowiem zadaniem nauczyciela religii jest przeka-
zywanie prawd wiary oraz moralnosci katolickiej. ,,Misja kanoniczna
ma by¢ [...] gwarantem ich wierno$ci w doktrynie Kosciota”*. Wiadza
koscielna sprawuje kontrole nad tre$cia nauczania i wychowania reli-
gijnego, za$ nad pozostalymi nadzor prowadzi wtadza panstwowa*.

W postanowieniach konkordatowych zawarte sga zasady, ktore
pozwalaja na rozgraniczenie kompetencji wtadz koscielnych oraz
wladz panstwowych w sprawie nauczania religii w przedszkolach oraz
szkotach publicznych?’. Naczelna zasade przedstawia art. 12 ust. 4:

“4Mezglewski, Polski model edukacji, s. 183.

4 Krukowski, Konkordat polski, s. 139.

46 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolitg Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998, Nr 51, poz. 318, art. 12 ust. 3i 4.

4 Krukowski, Prawo wyznaniowe, s. 155.
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LW sprawach tresci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele
religii podlegaja przepisom i zarzadzeniom ko$cielnym, a w innych
sprawach przepisom panstwowym”.

Art. 12 ust. 5 Konkordatu stanowi o swobodnej katechizacji,
ktéra prowadzona jest po$rdd oséb dorostych, wiaczajac w to dusz-
pasterstwo akademickie (nauczanie religii nie obejmuje mtodziezy
pozaszkolnej ani tez szkolnictwa wyzszego)*. Katechizacja dorostych
obejmuje takze osoby znajdujace sie ,w zaktadach penitencjarnych,
wychowaweczych, resocjalizacyjnych, w zaktadach opieki zdrowotnej
i spotecznej, jak réwniez w innych placéwkach tego rodzaju. Oso-
bom tym nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia we Mszy $w.
w niedziele i $wieta, korzystania z indywidualnych postug religij-
nych, jak réwniez zabezpieczy¢ mozliwos¢ udziatu w katechizacji
i rekolekcjach”. W osrodkach tych katechizacje prowadzone sa
przez kapelanow skierowanych przez biskupéw diecezjalnych, po
zawarciu odpowiedniej umowy z dang instytucja. Opieka duszpaster-
ska moga by¢ takze objete mniejszo$ci narodowe, o czym decyduje
biskup diecezjalny°.

W PRL wtadze panistwowe zabranialy spetniania praktyk religijnych
dzieciom i mlodziezy na obozach oraz koloniach. Episkopat Polski
czesto sprzeciwiat sie tym zakazom i nazywat je pogwatceniem prawa
czlowieka do wolnosci religijnej, ktéra przystuguje réwniez dzieciom
i mtodziezy w miejscach wypoczynku. Zeby ustrzec sie przed tymi
problemami, do Konkordatu w art. 13 wpisano zasade: ,,Dzieciom
i mlodziezy katolickiej przebywajacym na koloniach i obozach oraz
korzystajacym z innych form zbiorowego wypoczynku zapewnia
sie mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych, a w szczego6lnos$ci
uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i $wieta”.

% Krukowski, Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 171.

4 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998, Nr 51, poz. 318, art. 17 ust. 1i 2.

50 Tamze, art. 18.
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Praktyki religijne, o ktérych méwi Konkordat, to rézne formy
uzewnetrzniania swoich przekonan, takie jak: zawieszanie krzyza
i innych symboli religijnych, odmawianie codziennej modlitwy,
zglebianie lektury religijnej, a w szczegdlnosci uczestnictwo we
Mszy $w. w niedziele i $wieta. Podmiotem uprawniajgcym spelnianie
tych praktyk sa dzieci oraz mlodziez wyznania katolickiego, ktorzy
tak jak ich rodzice (opiekunowie prawni), takze oni sami chcg wy-
konywa¢ praktyki religijne w czasie wakacji, ferii zimowych itp. na
zorganizowanych obozach, a takze koloniach. Organizatorzy maja
zapewni¢ dzieciom opieke podczas wykonywania praktyk religij-
nych, w miejscu pobytu wychowankéw, umozliwi¢ im spotkania
o charakterze religijno-wychowawczym z osobami $wieckimi lub
duchownymi, umozliwi¢ takze udziat w rekolekcjach wielkopostnych
albo podobnych praktykach®!.

Konkordat zapewnia Kosciotowi katolickiemu prawo do zaktada-
nia i prowadzenia ,,placowek oswiatowych i wychowawczych, w tym
przedszkoli oraz szkoét wszystkich rodzajéow, zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego na okreslonych zasadach przez odpowiednie
ustawy” (art. 14 ust. 1). Prawo to pod wzgledem przedmiotowym
obejmuje placéwki oswiatowe, a takze wychowawcze, ktérymi sg
internaty, zaktady dla niepelnosprawnych, domy dziecka, a zwtaszcza
przedszkola i szkoty wszystkich rodzajow. Zaktadanie i prowadze-
nie wyzej wspomnianych koscielnych placowek o$wiatowych oraz
wychowawczych odbywa sie z zachowaniem norm, ktére naleza do
dwoch systeméw prawa: kanonicznego i polskiego. Zastosowanie
przepisow prawa kanonicznego jest niezbednym wymogiem celem
uzyskania statusu instytucji katolickich. Natomiast zastosowanie sie
do wymogdw, ktdre ustalone sg przez prawo polskie, jest niezbedne
do uzyskania uprawnien jakimkolwiek przywilejem®2.

St Krukowski, Prawo wyznaniowe, s. 157.
52 Por. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998, Nr 51, poz. 318, art. 20 ust. 2.
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Nauczyciele religii, poza wymaganiami stawianymi przez przepisy
prawa koscielnego takimi jak: ,wysokie walory moralne, $wiadectwo
zycia i rozlegte kompetencje fachowe”, maja takie same prawa i obo-
wigzki jak nauczyciele szkdt panstwowych®. Potwierdzeniem unor-
mowan ustawowych jest art. 14 ust. 3 Konkordatu, ktéry przyznaje
takie same uprawnienia osobom zatrudnionym w szkotach katolickich
jak osobom zatrudnionym w sektorze publicznym?®*.

Szczegdlowe gwarancje wolno$ci sumienia i religii w wymiarze
indywidualnym zostaly okre$lone w Konkordacie w odniesieniu do
wiernych, ktérzy naleza do Ko$ciota katolickiego®. Konkordat okazat
sie pozytecznym instrumentem bezposrednio w procesie normalizacji
stosunkéw pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim, i posrednio
rowniez stosunkéw pomiedzy panstwem a innymi zwigzkami wy-
znaniowymi. Realizacja dokumentu dostarczyta doswiadczen, ktére
wykazuja, iz ratyfikacja Konkordatu otworzyta zdecydowanie wieksze
szanse na unormowanie stosunkéw spotecznych w Polsce w zakresie
poszanowania wolnos$ci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym
i instytucjonalnym. Gwarancje, ktére zostaty wpisane do dokumentu,
gtéwnie obowiazywaly w momencie ratyfikacji Konkordatu, poniewaz
wczesniej wpisane byly do ustaw zwyktych. Poprzez potwierdzenie
w Konkordacie zyskaty one mocniejsza pozycje w polskim porzadku
prawnym.

3. Ustawa o systemie oswiaty z 1991 roku

Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku w art. 12
ust. 1 precyzujac przepis konstytucyjny stwierdza, ze ,,uznajac pra-
wo rodzicow do religijnego wychowania dzieci, szkoty publiczne

53 J. Dyduch, Postuga nauczania w swietle postanowieri Konkordatu 1993, w: Kon-
kordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciota i Polski, red. J. Dyduch, Krakéw 1998, s. 77.

5 Tamze. ,Prawa i obowiazki nauczycieli religii sg takie same, jak prawa i obo-
wiazki innych nauczycieli i wynikaja z Karty Nauczyciela”.

> Makarska, Przestepstwa przeciwko, s. 30.
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podstawowe organizuja nauke religii na zyczenie rodzicéw, szkoty
publiczne ponadpodstawowe — na zyczenie badz rodzicéw, badz
samych uczniow; po osiagnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki
religii decydujg uczniowie”. Gléwnym obowigzkiem dyrekcji szkét
i przedszkoli, ktéry wynika z dyspozycji zawartej w powyzszym
artykule, jest zatrudnianie nauczycieli religii zwiazkéw wyznanio-
wych, wskazanych w o$wiadczeniach o uczestnictwie w katechiza-
cji szkolnej. Dyrektorzy szkot i przedszkoli publicznych nie tylko
zatrudniaja nauczycieli religii, ale podejmuja takze inne dziatania
o charakterze organizacyjno-technicznym, ktére maja za zadanie
stworzenie warunkéw do prowadzenia lekcji religii, z wykorzysta-
niem bazy lokalowej oraz srodkéw materialno-finansowych, ktore sg
w ich wladaniu. Do zakresu obowigzku organizowania lekcji religii
zalicza sie takze dziatania, ktére sq zwiazane ze szkolnym zarzadza-
niem nauczania religii, np. z umieszczeniem zaje¢ z religii w planie
zaje¢, rozdysponowaniem oddzialéw pomiedzy poszczegdlnych
katechetow itp.>® Dzisiejsze brzmienie art. 12 ust. 1 jest tozsame
z tym z ustawy z 25 lipca 1998 roku, poniewaz nie podlegato ono
nowelizacji w ciggu ostatnich lat>’.

W art. 12 ust. 2 w zakresie ustalenia szczegétowych zagadnien,
odnoszacych sie do warunkow i sposobu realizacji przez poszczegol-
ne szkoty obowiagzku organizowania lekgji religii, zostata udzielona
delegacja ustawowa na rzecz Ministra Edukacji Narodowej, ktéry
w trybie rozporzadzenia w porozumieniu ze zwierzchnimi wtadzami
poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych ustala wyzej wymienione
kwestie: ,,Minister Wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w po-
rozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefa-
licznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych okre$la w drodze rozporzadzenia warunki i sposéb
wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych mowa w ust. 1”.

6 Mezglewski, Polski model edukacji, s. 149.
57 Makosa, Trwate miejsce nauczania religii, s. 67.
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Ustawa o systemie oswiaty w art. 13 okres$la, iz obowigzkiem
szkoty publicznej — ogdlnodostepnej, jest podtrzymywanie tradycji
religijnych. Artykut ten przypomina takze o obowigzku respektowania
zasady bezstronnosci $wiatopogladowej, podkreslajac, ze z zasady tej
nie wynikaja zadne ograniczenia formy i tre$ci przekazu katechetycz-
nego. Podczas lekgji religii moze by¢ przekazywana nie tylko wiedza
dotyczaca danej doktryny religijnej, ale réwniez odpowiednie tresci
wychowawcze>®.

Omawiany dokument podejmuje kwestie nauczania religii do$¢
powierzchownie. Wiele jego zapiséw wymaga blizszego i dokfad-
niejszego omdéwienia, ktére znajduje sie w dokumencie, jakim jest
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach.

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach z 1992 roku

W rozporzadzeniu MEN z 14 kwietnia 1992 roku wyréznione
zostaly dwa uprawnienia, tj. prawo do organizowania spotkan z ro-
dzicami swoich uczniéw poza wyznaczonymi przez szkote zebra-
niami ogdlnymi, a takze prawo do prowadzenia na terenie szkoty
organizacji o charakterze spoteczno-religijnym oraz ekumenicznym,
ktére nie moga mie¢ charakteru partii ani organizacji politycznych.
Wedtug tego aktu szkota ma prawo i obowiazek do zorganizowa-
nia lekcji religii konkretnego wyznania dla grupy nie mniejszej niz
siedmiu uczniéw danej klasy badz oddziatu, za$ dla mniejszej liczby
uczniow lekcje religii w szkole powinny by¢ zorganizowane w grupie
miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, w minimum trzyosobowej
grupie miedzyszkolnej badZz w pozaszkolnym punkcie katechetycz-

8 Mezglewski, Polski model edukacji, s. 109.
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nym. Powyzsze limity zostaty ustanowione nielegalnie, ponadto nie
sq mozliwe do pogodzenia z konstytucyjnymi zasadami réwnego
traktowania wszystkich uczniow przez wladze publiczne, a takze
rownoprawnosci zwigzkéw wyznaniowych, konstytuujac wyjatkowe
udogodnienia dla nauczania religii w szkole publicznej przez Kosciot
dominujacy pod wzgledem liczby wyznawcéw. Sprawiaja takze, iz
uprawnienie jednostki do pobierania lekgcji religii w szkole jej wy-
znania moze okazac sie pozorne, Ze jest to w praktyce uprawnienie
dla odpowiednio licznej grupy uczniéow, ktérzy zdecydowali sie na
okreslong opcje wyznaniowa nauki religii. W $wietle obowigzujacych
przepiséw nauka religii jest nadobowigzkowym przedmiotem, ktéremu
przystugujg ogdlne zasady oceniania uczniéw. W literaturze zwrécono
takze uwage na to, iz podstawa oceny z religii powinna by¢ wiedza
ucznia, jego pilnos$¢ oraz aktywnos¢, zas nie powinno bra¢ sie pod
uwage udziatu ucznia w praktykach religijnych®.

Zasady oceniania z religii i etyki zostaly ujete w § 9 rozporzadzenia
MEN z 14 kwietnia 1992 roku. Regulacje, ktére sie w nim znajduja,
odnoszg sie wylacznie do skali ocen stosowanej w nauczaniu religii
i zawieraja tylko polowiczne stwierdzenie, ze ,ocena z religii (etyki)
jest wystawiana wedtug skali ocen przyjetej w danej klasie”. Tak wiec
w rozporzadzeniu tym nie zostata okreslona ani skala ocen biezacych,
ani tez skala ocen rocznych (semestralnych). Ponadto nie zostaty
ustalone zasady oceniania uczniéw z uposledzeniem umystowym ani
tez nie zostaty jasno sprecyzowane elementy, ktére podlegajg ocenie.
W przypadku gdy zajecia z religii s prowadzone w pozaszkolnych
punktach katechetycznych, ocena z religii wystawiana jest na $wia-
dectwie szkolnym wydawanym przez szkote, do ktorej dany uczen
uczeszcza, na podstawie zaswiadczenia wydanego przez nauczyciela
religii®. W przypadku $wiadectw dla pierwszego etapu edukacyjnego

% Tenze, Nauczanie religii w publicznych przedszkolach i szkotach, w: Mezglew-
ski, Misztal, Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 186.
% Tenze, Polski model edukacji, s. 80.
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(klas 1-3) nie stosuje sie oceny opisowej z religii/etyki. Jezeli uczen
nie brat udziatu w zajeciach z religii, a takze w zajeciach z etyki, na
$wiadectwie w miejscu przeznaczonym na ocene z przedmiotu nalezy
wstawi¢ kreske, bez dodatkowych adnotacji. Jesli zas uczen zadekla-
rowat uczestnictwo w zajeciach z obu przedmiotéw do $redniej ocen
uzyskanych w wyniku klasyfikacji rocznej, wlicza sie jedna ocene,
ustalong jako $rednia rocznych ocen klasyfikacyjnych uzyskanych
na tych zajeciach. Jezeli ocena ustalona w ten sposéb nie jest liczba
catkowita, nalezy ja zaokragli¢ do liczby catkowitej w gbre®:.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia
1992 roku ocena z religii znajduje sie na §wiadectwie szkolnym zaraz
po ocenie z zachowania. Wedlug normy zawartej w § 9 ust. 1 roz-
porzadzenia na $wiadectwie szkolnym okresla sie, w jakich lekcjach
religii uczen brat udziat (jaki zwigzek wyznaniowy organizowat lekcje
religii), a takze czy w ogdle uczeszczat na jakiekolwiek lekcje religii.
Przyjete rozwiazanie bylo podyktowane zamiarem wyeliminowania
wszystkich ewentualnych przejawdéw nietolerancji (§ 9 ust. 1). Waznym
problemem, ktéry zwigzany jest z realizacjg zasady rownoprawnego
traktowania religii jako przedmiotu szkolnego, jest kwestia wliczania
rocznych ocen z nauki religii do tzw. sredniej ocen®?. Sytuacja zmienita
sie w 2002 roku, bowiem od roku szkolnego 2002/2003 ocena z religii
nie mogta by¢ wliczana do sredniej ocen. W tym czasie nie wydano
zadnych nowych przepiséw prawnych, ktére bezposrednio odnosity-
by sie do nauczania religii. Zmiana praktyki pochodzita z przepiséw
o charakterze ogdélnym, konkretnie z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 roku w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych®. Nowe rozwigzanie zo-

61 https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/organizowanie-nauki-religii-i-
etyki-w-roku-szkolnym-20152016.html [15.02.2016].

2 Mezglewski, Polski model edukacji, s. 81-82.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkofach publicznych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 15, poz. 142).
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stalo wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 lipca 2007 roku zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych®, podstawe prawng tych zmian stanowit art. 22
ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.
Rozporzadzenie weszlo w zycie dnia 1 wrzesnia 2007 roku. Zmiana
polegata na tym, ze w rozporzadzeniu MEN z dnia 30 kwietnia 2007
roku do paragrafu 20 dodano ust. 4a w brzmieniu: ,,Uczniowi, ktdry
uczeszczal na dodatkowe zajecia edukacyjne lub religie albo etyke, do
$redniej ocen, o ktérej mowa w ust. 4, wlicza sie takze roczne oceny
uzyskane z tych zaje¢”. W paragrafie 22 rozporzadzenia zostat doda-
ny ust. 2a w brzmieniu: ,,Uczniowi, ktéry uczeszczat na dodatkowe
zajecia edukacyjne lub religie albo etyke, do $redniej ocen, o ktorej
mowa w ust. 2, wlicza sie takze roczne oceny uzyskane z tych zaje¢”.

W swoim wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej z dnia
4 wrzes$nia 2007 roku Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit, Ze aby
realizacja zasady réwnouprawnienia byta petna w zakresie obliczania
$redniej ocen, trzeba by byto wszystkim uczniom da¢ mozliwo$¢ wzie-
cia udzialu w zajeciach z etyki, ,,tak aby dla wszystkich uczniéw — na
rownych zasadach — mozna bylo obliczy¢ $rednig z tej samej ilosci
przedmiotow”®.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 roku
U10/07 (OTK-A2009, nr 11 poz. 1630) uznal, iz przepisy, ktore
stanowia podstawe do wliczania oceny z religii do $redniej ocen,
sg zgodne z Konstytucja i nie sg niezgodne z ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzamin6w
w szkotach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 906).

% K.H. Jabtonski, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec problemu nauczania
religii w szkotach publicznych, w: Pro bono Reipublicae, s. 302.
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W Rozporzadzeniu MEN z 1992 roku uczniom, ktdérzy uczeszczali
na lekcje religii, przyznano mozliwo$¢ uzyskania trzech kolejnych
dni zwolnienia ze szkolnych zaje¢ celem odbycia rekolekcji wielko-
postnych. Uregulowano réwniez mozliwo$¢ umieszczania krzyzy
w pomieszczeniach szkolnych, a takze odmawiania modlitwy przed
zajeciami i po zajeciach, zachowujac takt oraz delikatno$¢.

Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia
1992 roku w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r.
Nr 36, poz. 155 ze zm.) ,,na zyczenie rodzicéw, organizuje sie, w ra-
mach planu zaje¢ szkolnych, nauke religii. Zyczenie jest wyrazane
w formie o$wiadczenia, ktére nie musi by¢ ponawiane w kolejnym
roku szkolnym, moze natomiast zosta¢ zmienione”. W pierwszej
kolejnosci rodzic (opiekun prawny), petnoletni uczen sktada dekla-
racje do dyrektora szkoty z informacja o uczestnictwie w zajeciach
religii lub etyki wedtug wzoru dokumentu szkolnego. Uczniowie,
ktérzy nie uczeszczajg na lekcje religii, moga bra¢ udziat w zaje-
ciach z etyki. Uczen ma prawo nie uczestniczy¢ w zadnych z wyzej
wymienionych zajeé po zlozeniu stosownego oswiadczenia/dekla-
racji, a w wyjatkowych przypadkach, gdy lekcje te sa pierwszymi
lub ostatnimi zajeciami w danym dniu, uczen moze by¢ zwolniony
z tego obowiagzku na podstawie pisemnego o$wiadczenia rodzica
(opiekuna prawnego), petnoletniego ucznia ztozonego w sekreta-
riacie szkoty, a takze po uzyskaniu zgody dyrektora szkoly. O tym
zdarzeniu poinformowany jest réwniez wychowaweca klasy, ktéry
z niniejsza procedura zapoznaje uczniéw, rodzicéw (opiekunéw
prawnych). Deklaracja ta obowigzuje przez caly okres nauki w szkole
od momentu jej ztozenia. W przypadku odstgpienia od deklaracji
trzeba zlozy¢ pisemne o$wiadczenie w tej sprawie.

Nauczycieli religii zatrudnia sie zgodnie z Kartg Nauczyciela
wedtug Rozporzadzenia MEN (§ 5 ust. 4). Obok obowigzku posia-
dania misji kanonicznej, kandydat na nauczyciela religii powinien
spelnia¢ wymagania ogdlne, ktére przewidziane sga dla wszystkich
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nauczycieli®. Dyrektor szkoty moze zatrudni¢ katechete, ktéry ma
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie toczy sie przeciwko
niemu postepowanie karne lub dyscyplinarne, albo postepowanie
o ubezwtasnowolnienie, nie byt karany za przestepstwo popelnio-
ne umys$lnie, ma kwalifikacje wymagane do zajmowania danego
stanowiska®’.

Nadzér pedagogiczny nad nauczaniem religii nalezy do dyrektoréw
szkét, a takze pracownikdéw resortowego nadzoru pedagogicznego
i prowadzony jest w zakresie metodyki nauczania, a takze zgodno-
$ci z programem (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia
1992 roku).

Do zadan wtadz poszczegolnych Kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych nalezy opracowywanie programéw nauczania. Na stronie
wladz zwigzkéw wyznaniowych zgodnie z § 4 Rozporzadzenia MEN
z 14 kwietnia 1992 roku cigzy wytgcznie obowiazek przedstawienia
do wiadomosci MEN zatwierdzonych przez siebie programéw. Zasady
te dotycza takze obowiazujacych podrecznikéw do nauczania religii.

* * x*

Nauczanie religii katolickiej w polskim systemie edukacji zagoscito
na dobre. Podnoszone sa pojedyncze glosy krytyki, ale mimo tego
religia w szkotach publicznych jest odbierana pozytywnie zaréwno
przez dzieci, mtodziez, jak i ich rodzicéw. W swietle ciggtych zmian
w $wiecie, a takze naciskéw réznych ugrupowan, pojawiajg sie za-
dania usuniecia religii ze szkét. Sa to nieliczne glosy, jednak szerza
niepotrzebny niepokéj w szeregach katechetéw i odpowiedzialnych
za katechizacje®®.

W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych, ,,Rocznik
Nauk Prawnych”, 11(2001), z. 1, s. 136.

67 Zob. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1982 1.
Nr 3, poz. 19), art. 10.

% Makosa, Trwate miejsce nauczania religii, s. 63.
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Analiza przedstawionych aktéw prawnych pod katem stabilnosci
obecnosci nauczania religii w polskim szkolnictwie pozwolita na wy-
ciggniecie wniosku, iz edukacja religijna prowadzona jest w ramach
systemu o$wiaty, na co wskazuja polskie dokumenty méwigce o na-
uczaniu religii. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze edukacja religijna moze by¢
realizowana we wtasnym zakresie przez zwigzki wyznaniowe. Kolejny
wniosek to taki, iz wtadze publiczne cechuje bezstronnos¢ w spra-
wach przekonan religijnych, filozoficznych oraz swiatopogladowych.
Kolejnym spostrzezeniem, ktére nasuwa sie po analizie dokumentow,
jest zobowigzanie panstwa do stworzenia warunkéw do nauczania
religii w szkotach publicznych. Wazna informacja jest fakt organizo-
wania nauki religii dla uczniéw przez szkoty i przedszkola, w imieniu
ktoérych wyrazono cheé¢ udziatu w nauczaniu religii.



ROZDZIAL III

REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE NAUCZANIA RELIGII
W SWIETLE PRAWA KANONICZNEGO

Rozwazania na temat regulacji prawnych dotyczgcych nauczania
religii miaty miejsce w przypadku tworzenia norm prawa $wieckiego
oraz w przypadku norm prawa kanonicznego. Zwazywszy na proces
ewolucji systeméw prawnych oraz poczatkowe zwigzki prawa, ktére
reguluje zagadnienia Swieckie, z prawem wyznaniowym, trwajace
w okresie o$wiecenia, poglady na zagadnienie wolnosci $wiatopogladu
ukazywane z perspektywy wtadzy swieckiej i duchownej byty analo-
giczne. Mimo tak istotnego zblizenia systemoéw prawa, jak i instytucji
wiadzy swieckiej i duchownej, nigdy nie doszto do powstania panstwa
unifikujacego wladze $wieckg oraz duchowna, a tym samym uznania
prawa kanonicznego za réwnorzedne z prawem $wieckim. W konse-
kwencji prawo kanoniczne funkcjonowato obok prawa swieckiego,
dysponujac wtasnymi organami ustawodawczymi.

1. Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku

Jednym z wazniejszych zadan Kosciota katolickiego jest realizacja
jego misji nauczycielskiej, ktéra wyptywa bezposrednio z nakazu sa-
mego Jezusa Chrystusa. O nauczycielskim zadaniu Kos$ciota stanowi
Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r.

Kanony Kodeksu Jana Pawta II z 1983 r. podkreslaja cel katechi-
zacji, ktérym jest umocnienie wiary ludu Bozego, aby ,,przez przyjmo-
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wanie nauki i do$wiadczenie zycia chrzescijariskiego stawata sie zywa,
wyrazna i czynna”l. W kulture narodowa wpisane sa wartosci religijne
i z tego powodu powinny by¢ zawarte w programie nauczaniaZ.

Obowiazek katechezy wedtug kan. 774 KPK spoczywa na wszyst-
kich cztonkach Kosciota, a w pierwszej kolejnosci na rodzicach, oso-
bach zastepujacych rodzicow oraz na rodzicach chrzestnych. Rodzice
katoliccy maja mozliwo$¢ wyboru réznych srodkéw i instytucji, ktore
stuza pomoca i wsparciem w wychowywaniu ich dzieci®. W kan. 793
§ 2 KPK zostaje wskazane, ze prawo panstwowe ma na celu wsparcie
rodzin w prawidtowym i katolickim wychowaniu ich dzieci. Pomoc ta
realizowana jest w szczegdlnosci z poszanowaniem zasad, ktére maja
na celu wyeliminowanie dodatkowych kosztow, jakie rodzice mieliby
ponosi¢ w zwigzku z uczeszczaniem ich dzieci na religie.

Zgodnie z kan. 796 KPK pomoc w wypetnianiu obowigzku wy-
chowania powinny nie$¢ szkoty, czyli rodzice moga zadecydowa¢, do
jakiej szkoly posla swoje dziecko. Niemniej jednak prawo kanoniczne
jednoznacznie wskazuje, iz w przypadku rodzin katolickich wybér po-
winien by¢ jednoznaczny, czyli powinny to by¢ szkoty szerzace wiare
katolicka*. W § 2 wspomnianego kanonu obowiazek wzajemnej wspot-
pracy i pilnego wystuchiwania sie, natozony jest zaréwno na rodzicéw;,
ktorych dzieci uczeszczajg do szkoty katolickiej, jak i na nauczycieli.

Szczegodlna odpowiedzialnos¢ cigzy na katechetach, na ktérych
spoczywa obowigzek wychowania dzieci i mtodziezy. Dlatego tez
wybor osoby na stanowisko nauczyciela religii, wedtug kan. 805 KPK,
zostal powierzony ordynariuszowi miejsca we wilasnej diecezji. Ko-
mentarz do tego Kodeksu stwierdza, ze w tym kanonie rozréznia

1 KPK83, kan. 773.

2J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 135.

3W. Géralski, Nauczgycielskie zadanie Kosciota, w: P. Hemperek, W. Géral-
ski, E Przytuta, J. Bakalarz, Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego, t. 3,
Lublin 1986, s. 34.

4K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach
wspélczesnych, Lublin 1998, s. 26-27.
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sie uprawnienie do zatwierdzania i uprawnienie do mianowania
nauczycieli religii. W szkotach niepodlegajacych diecezjalnym ko-
$cielnym osobom prawnym ordynariuszowi miejsca przystuguje tylko
zatwierdzenie nauczycieli religii. Kanon ten odnosi sie jedynie do
szkoét katolickich. Ordynariusz miejsca moze takze zadaé usuniecia
badz usuna¢ osobe nauczyciela religii, kiedy tylko przemawia za tym
dobro religii lub obyczajow®.

Nauczanie religii, katolickie wychowanie oraz opieka duszpaster-
ska w szkotach przekazywane w ramach przedmiotu religia podlegaja
wtadzy koscielnej takze w szkotach niekatolickich. Dotyczy to réwniez
programéw wychowawczych oraz programéw nauczania religii reali-
zowanych ,w mediach niezaleznych od ko$cielnych oséb prawnych”®.

Jedna z gléwnych zasad prawa kanonicznego jest, iz wszelkie na-
uczanie i wychowanie religijne przekazywane w jakichkolwiek szkotach,
a takze zaktadach wychowawczych, podlega wtadzy ko$cielnej. Zasada
ta m.in. jest zawarta w kan. 804 § 1 KPK. Jesli chodzi o nauczanie
religii katolickiej, to mozna moéwic o trzech osrodkach wtadzy. Normy
dotyczace prowadzenia we wtasciwy sposéb formacji katechetycznej
w imieniu Stolicy Apostolskiej wydawane sa gléwnie przez Kongregacje
ds. Spraw Duchowienstwa (Congregatio pro Clericis). Prawo kanoniczne
upowaznia ponadto Konferencje Biskupéw do wydawania norm ogdl-
nych na terenie swej wiasciwosci (kan. 804 § 1 KPK)’.

Zgodnie z § 2 kan. 804 ordynariusz miejsca we wtasnej diecezji
,powinien zatroszczy¢ sie o to, aby do nauczania religii w szkotach,
takze niekatolickich, byli kierowani nauczyciele odznaczajacy sie
zdrowa nauka, $wiadectwem zycia chrzescijaiiskiego i umiejetnosciami
pedagogicznymi”s.

® Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 617.

¢ Tamze.

7 http://katecheza.diecezja.tarnow.pl/menu/artykuly/misja_kan_religia.pdf
[10.02.2021].

8 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II, t. 2: Lud Bozy,
Jjego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 2010, s. 309.
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Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku stanowi, ze naucza-
nie religii jest jednym z wazniejszych zadan Kosciota, a wybor
kandydatéw na stanowisko nauczyciela religii powinien by¢ bardzo
staranny.

2. Dyrektorium ogdlne o katechizacji z 1997 roku

W pazdzierniku 1977 roku odbylo sie IV Zgromadzenie Ogolne
Synodu Biskupéw, poswigecone katechizacji, ktérego poklosiem stata
sie adhortacja apostolska Jana Pawta II Catechesi tradendae. Adhortacja
apostolska i wcze$niejsze obrady synodalne ukazaty nowe zadania
i horyzonty katechezy, szczegélnie po wydaniu Katechizmu Ko$ciota
katolickiego, co sprawito, iz konieczne okazato sie opracowanie no-
wego Dyrektorium o katechizacji.

Nowe Dyrektorium ogdlne o katechizacji z 1997 roku zastapito
stare, ogtoszone w roku 1971. Odréznia ono szkolne nauczanie religii
od katechezy®. Uzasadnienie takiego postawienia sprawy wynika m.in.
z tego, iz w lekcjach religii biorg udziat trzy grupy uczniéw:

— uczniowie wierzacy, dla ktérych osoba Chrystusa jest fundamen-
talnym punktem odniesienia w zyciu;

— uczniowie o wierze chwiejnej lub letni, ktérzy co prawda przyznaja
sie do chrzescijanistwa, lecz nie stanowi ono dla nich reguty zycia;

— uczniowie niewierzacy, ktérzy z réznych wzgledéw znalezli sie
na szkolnych lekcjach religii'®.

Do tych trzech grup kierowane sa te same stowa. Jezeli katecheza
jest pogtebionym przekazem oredzia, to moze by¢ ona adresowana
wylacznie do pierwszej grupy, uczniow rzeczywiscie wierzacych.

Drugi argument, ze szkolne lekcje religii r6znig sie od katechezy,
wyplywa z faktu, ze pomimo iz w Polsce szkolne lekcje religii maja
charakter wyznaniowy, co czyni je uzaleznionymi od Kosciota, to

°P. Tomasik, Katecheza a szkolne lekcje religii, ,,Homo Dei”, 69(1999), nr 1, s. 71.
10 DOK, n. 75.
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jednoczesnie sa takze uzaleznione od szkoty, z ktérej programem
powinny sie integrowaé. Religia jest przedmiotem szkolnym i na
jej lekcjach realizujemy takze cele szkoty. Skutkiem pomieszania
poje¢ katechezy i szkolnego nauczania religii jest pewna rezerwa,
jaka wykazuja niektérzy nauczyciele religii wobec szkoty. Szkolne
nauczanie religii ma by¢ wprowadzone réwnie systematycznie, jak
inne przedmioty. Jednocze$nie Dyrektorium sugeruje, aby lekcje re-
ligii staly sie elementem koniecznego dialogu interdyscyplinarnego!*.
Jest to rownoznaczne z wezwaniem, aby formacja nauczycieli religii
uwzgledniata w szerszym zakresie tresci przedmiotéw $wieckich!2.
Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w polskiej szkole, ktéra czesto nie
moze da¢ sobie rady z przezwyciezeniem stereotypu zaszczepione-
go w czasach komunizmu, tj. przeciwstawiania sobie nauki i religii,
wiedzy i wiary'®.

Dyrektorium jasno zastrzega, ze lekcje religii maja spetnia¢ funkcje
formacyjne wobec wymienionych uprzednio grup uczniéw. Uczniom
wierzacym szkolne nauczanie religii ma pomaga¢ w $wiadomym
wyborze wiary, przeciwdziatajgc religijnej niedojrzatosci badz obojet-
nosci'*. Dla tych uczniéw nauka religii bedzie rzeczywistg katecheza,
pogtebieniem badz umocnieniem ich wiary*®.

Uczniowie o chwiejnej wierze dzieki szkolnemu nauczaniu religii
mog3a otrzymac mozliwos¢ poznania odpowiedzi Ko$ciota na stawiane
przez nich pytania, gtebsza refleksje nad tymi problemami?t. Ucznio-
wie, ktorzy poszukuja badz doswiadczaja watpliwosci religijnych beda

1 Tamze, n. 73.

12 Tamze, n. 249.

13 E. Majcher, Wokét nauki religii w polskiej szkole, Warszawa 1992, s. 70-71.

“E.J. Korherr, Nauczanie religii w szkole stuzbq cztowiekowi, w: W stuzbie
czlowiekowi, red. Z. Marek, Krakéw 1991, s. 65.

15J. Skarpetowski, Szkolna lekcja religii a katecheza parafialna w dokumentach
Kosciota po Soborze Watykariskim II i w dokumentach Synodu Niemieckiego z 1974 1.,
,Katecheta”, 35(1991), nr 3, s. 144.

6D. Serralheiro, Specyfika i cechy charakterystyczne szkolnej nauki religii,
,Communio”, 11(1991), nr 2, s. 67.
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mogli odkry¢ w nauczaniu religii w szkole, czym wlasciwie jest wiara
w Jezusa Chrystusa, jakie sg odpowiedzi, ktérych Ko$ciot udziela na
ich pytania, i skorzystaja z okazji lepszego przeanalizowania swojej
decyzji'’.

Uczniom niewierzacym, dzigki szkolnemu nauczaniu religii, Ko-
$ciét umozliwia rewizje zajmowanego stanowiska w $wietle pogladow
innych os6b!8. Dla uczniéw niewierzacych nauczanie religii w szkole
nabiera cech misyjnego gtoszenia Ewangelii, czyli prowadzenia do
wiary, do ktérej wzrostu i dojrzatosci bedzie potem prowadzié¢ kate-
cheza w kontekscie wspdélnotowym?.

Warto zauwazy¢, ze zaréwno dla uczniéw o wierze chwiejnej
oraz dla uczniow niewierzacych, dyskusja z laicka wizjg swiata moze
by¢ pomoca w otwarciu sie na taske wiary, natomiast informacja,
czym wtasciwie jest chrzescijaiistwo, moze im ukazaé¢ prawde, ze
to, co odrzucali, naprawde nie byto chrzescijanstwem, lecz jedynie
zbiorem zabobonéw, ktére uwazali za chrzescijaristwo®. Obu tym
grupom niezbedna jest nowa ewangelizacja badz pre-ewangeliza-
cja?t. Wspdlne uczestnictwo w tych samych lekcjach religii obu grup
uczniéw sprawia, iz uczniowie wierzacy staja sami przed zadaniem
ewangelizowania swoich letnich czy niewierzacych kolezanek oraz
kolegéw, co ma bardzo duze znaczenie pozytywne dla wierzacych
uczniéw szkolnego nauczania religii®2.

Brak oddzielenia poje¢ katecheza i szkolne nauczanie religii staje
sie przyczyna tworzenia niepotrzebnej konfrontacji miedzy szkota

17 DOK, n. 75.

18 Korherr, Nauczanie religii, s. 65.

19 DOK, n. 75.

2P Tomasik, Nauczanie religii w publicznym liceum ogdlnoksztatcqcym wobec
zalozen programowych polskiej szkoty, Warszawa 1998, s. 158.

2T Panus, Formy wspdlpracy katechetow z nauczycielami, AK, 126(1996),
z. 3(523), s. 395.

2 R. Murawski, Ewangelizacyjny charakter katechezy, AK, 118(1992), z. 2(498),
s. 190-191.
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a katecheza. Ponadto 6w brak oddzielenia tych poje¢ rodzi pokuse
odwlekania rozwigzan systemowych, takich jak opracowanie programu
katechetycznego oraz programu nauczania religii w szkole, a takze
takiego zorganizowania pracy w parafiach, aby czes¢ duchownych
mogta podja¢ postuge duszpasterska wobec srodowiska szkolnego,
co postuluje posrednio Dyrektorium ogélne o katechizacji?®. J.J. De-
genhardt stwierdza, ze ,wewnetrzng zasadno$¢ szkolnej nauki religii
podrywa sie tez nieopatrznie, jezeli w samym Kosciele, ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ za te nauke, krytyka jej skuteczno$ci przestania
nieodzowno$¢ wktadu nauczania religii w cato$ci przekazu wiary
i ignoruje fakt, ze nauka religii w szkole jest dla Kosciota jednorazowg
szansg spotkania sie ze znaczna cze$cia mtodego pokolenia”?*. Chodzi
tu o jedno$¢, a nie uniformizm w katechetycznym traktowaniu zadan
Kosciota?®. Chodzi réwniez o wizje, ktéra zespalataby integralnie r6zne
ujecia, potrzeby oraz metody?°.

Wyrazem odrebnosci katechezy i szkolnych lekgcji religii jest row-
niez kwestia ocen na tych lekcjach, szczegélnie w klasach starszych.
Z cata pewnoscig nie mozna ocenia¢ wiary wychowanka, nie mozna
takze obniza¢ oceny za brak praktyk religijnych?”.

Za S. Kulpaczynskim mozna dodad¢, iz ocena powinna takze od-
zwierciedla¢ rozwdj i wysitek ucznia?®. Warto réwniez przypomnied,
iz rozréznienie pomiedzy szkolnym nauczaniem religii a katecheza
parafialna wiaze sie najscislej z podmiotem obu tych dziatan: dla
konfesyjnego, szkolnego nauczania religii podmiotem bedzie Koscidt

2 DOK, n. 232.

24 J.J. Degenhardt, Ogdlny problem zasadnosci nauczania religii w szkole,
,Katecheta”, 34(1990), nr 4, s. 205.

% A. Giuliani, R. Rezzaghi, Jednos¢ i pluralizm w katechezie. Sympozjum
Wioskiego Stowarzyszenia Katechetycznego1989, ,Katecheta”, 34(1990), nr 2, s. 86.

%6 R. Szewczyk, Tozsamos¢ katechety w swietle dokumentéw Kosciota w latach
1965-1991, Warszawa 1996, s. 67.

27 J. Kasztelan, ABC katechezy w szkole, Krakow 1994, s. 27.

28 S, Kulpaczynski, Katecheza jako nauczanie, ,,Horyzonty Wiary”, 7(1996),
nr 3, s. 34.
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i szkota, natomiast dla katechezy parafialnej — Kosciét urzeczywist-
niajacy sie poprzez wspdlnote parafialng®.

Dyrektorium moéwi zaréwno o rozrdéznieniu, ale takze o kom-
plementarnosci katechezy i szkolnego nauczania religii. Nauczanie
w szkole powinno by¢ poprzedzone katecheza i ma takze prowadzi¢
ku katechezie parafialnej. Trzeba réwniez podkre$li¢, ze fakt powrotu
nauki religii do szkoét nie oznacza uwolnienia parafii od odpowie-
dzialno$ci za formacje religijng dzieci i mtodziezy. Fakt ten zmusza
do postawienia pytania, jak to robi¢ w nowych warunkach. Wszelkie
wysitki katechetyczne, zarowno te w parafii, jak i te, ktére maja
miejsce w trakcie szkolnych lekgcji religii, powinny prowadzi¢ do wy-
pelniania wymienionych przez Dyrektorium sze$ciu zadan katechezy,
tj. rozwijania poznania wiary, wychowania liturgicznego, formacji
moralnej, nauczania modlitwy, wychowania do zycia wspélnotowego
oraz wprowadzenia do misji*.

Te wszystkie postulaty wobec parafii wiaza sie z potrzeba pro-
gramowania pracy katechetycznej oraz korelowania jej ze szkolnym
nauczaniem religii. Chodzi o to, aby podejmowana praca katechetyczna
miata charakter systematyczny, by osiggneta planowany cel, by byta
skuteczna. Szczegdlna odpowiedzialnos¢ naktada w tym wzgledzie
Dyrektorium na proboszczow3!.

Waznym elementem sytuacji, w jakiej mamy odczytywacé przestanie
nowego Dyrektorium ogdélnego o katechizacji, jest rozpoczeta reforma
edukacji, ktéra ma charakter bardzo zasadniczy. Tworcy reformy po-
stawili sobie za cel przywrécenie szkole wychowawczego charakteru.
Autorzy reformy proponujg odnowienie ksztatcenia za pomocg trzech
zabiegdéw podejmowanych wobec programéw nauczania, tj. ,odchu-
dzenia”, pluralizmu i dostosowania do potrzeb lokalnych?®2,

2 P. Tomasik, Nowe wyzwania dla katechezy i ksztalcenia religijnego w szkole,
Warszawskie Studia Teologiczne”, 12(1999), s. 243-258.

30 DOK, n. 86-87.

31 Tamze, n. 225.

2 Tomasik, Nowe wyzwania, s. 254-255.
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Na poszczegélnych etapach nauczania zmianie ma ulec filozofia
ksztatcenia. W klasach I-III szkoty podstawowej ksztalcenie bedzie
miato charakter zintegrowany. W klasach IV-VI integracja przed-
miotowa bedzie miata posta¢ nauczania blokowego. Tradycyjne
przedmioty pojawia si¢ dopiero w gimnazjum, za$ liceum i szkota
zawodowa beda ksztalci¢ bardziej specjalistycznie®. Istotnym novum
beda takze tzw. $ciezki edukacyjne majace charakter modutowych,
w czasie ktérych nauczyciele r6znych przedmiotéw beda przedsta-
wia¢ wiedze na pewien wycinkowy, ale istotny dla wychowankdéw
temat. Dodatkowo tresci tych $ciezek miatyby by¢ realizowane
w ramach réznych przedmiotéw. Posréd nich nie moze zabraknaé
religii, skoro ma ona wypelni¢ zadanie postawione w Dyrektorium
ogo6lnym o katechizacji, aby byta elementem koniecznego dialogu
interdyscyplinarnego®*.

Sciezkami nadajacymi sie do zintegrowania z programem naucza-
nia religii sa edukacja prozdrowotna, ekologiczna, czytelniczo-me-
dialna oraz $ciezki dotyczace integracji europejskiej, a takze kultury
polskiej na tle tradycji $srodziemnomorskiej*.

Reforma edukacji wprowadza tez nowe przedmioty. Wartym
podkreslenia jest fakt przywrdcenia szkole ksztatcenia filozoficznego.
Jest to zgodne z postulatami wielu srodowisk nauczycielskich, a takze
z postulatami, jakie zawieraja dokumenty Ko$ciota, szczegdlnie en-
cyklika Jana Pawta II Fides et ratio®®. Wyksztalcenie filozoficzne, jest
zdaniem papieza, przydatne w szukaniu wtasnej samoswiadomosci.
W dzisiejszych czasach filozofia stanowi ptaszczyzne dialogu miedzy
wyznawcami réznych religii i swiatopogladéw?’.

3 Tenze, Nauka religii wobec reformy programéw nauczania w polskiej szkole,
»,Bobolanum”, 1999, nr 1, s. 195-196.

34 DOK, n. 73.

% Tomasik, Nauka religii, s. 206-208.

% Tenze, Encyklika ,Fides et ratio” jako inspiracja do wychowania katolickiego,
Katecheta”, 43(1999), nr 2,s. 11.

57 Jan Pawet II, Encyklika Fides et ratio, Tarnow 1998, s. 60.
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Stworzenie nowej struktury szkolnej domaga sie, aby ksztatcenie
religijne takze znalazto w niej wtasne miejsce. Reforma programoéw
bedzie miata charakter bardziej zdecentralizowany niz do tej pory.
Najpierw konieczne jest zatwierdzenie podstawy programowej ksztat-
cenia religijnego, stanowigcej punkt wyjscia, prezentujacej kanon
tresci, jakie ma zawiera¢ kazdy nowotworzony program nauczania.
Tworzone na bazie Podstawy programowej programy nauczania
winny przedstawia¢ zadania oraz cele ksztatcenia, zakres tresciowy,
rozwigzania metodyczne, a takze planowane $rodki realizacyjne®®.

Reforma szkolna stanowi wielka i niepowtarzalng szanse poprawy,
ktéra rozbija stare, zastale struktury panstwa totalitarnego. Ma ona
przeksztalci¢ szkoty z rezerwatéw komuny w nowoczesne placowki
ksztatcenia, dlatego nalezy ja wspomoc, poniewaz podjeto ja dla
dobra tych, do ktérych Chrystus i Kosciét posyta katechetow, aby
glosili Dobra Nowine®.

3. Dyrektorium ogoélne o katechizacji z 2020 roku

Dnia 25 czerwca 2020 roku zostato ogtoszone w Watykanie nowe
Dyrektorium ogolne o katechizacji, ktore przypomina, iz katecheta
ma by¢ $wiadkiem wiary, za$ katecheza istotnym elementem ewan-
gelizacji. Dokument ten uaktualnia poprzednie Dyrektorium, wydane
przez Stolice Apostolska w 1997 roku. Nowe Dyrektorium wskazuje,
ze kazdy chrzescijanin jest misjonarzem, a Ko$ciét powinien szukaé
nowych sposobéw przekazu wiary w obliczu wyzwan, ktore stawia
$wiat cyfrowy i globalizacja kultury*.

Przygotowaniem tego nowego dokumentu zajmowata sie Papieska
Rada ds. Nowej Ewangelizacji. Jej przewodniczacy abp Rino Fisichel-

% J. Szpet, Tworzenie programu nauki religii, ,Katecheta”, 43(1999), nr 3, s. 7-8.

% Tomasik, Nowe wyzwania, s. 257.

0 https://www.fronda.pl/a/nowe-dyrektorium-o-katechizacji-wiecej-ewangelizacji,
146342.html [25.06.2020].
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la tak powiedziat o ogloszonym dokumencie: ,Nowe Dyrektorium
dostosowuje sie do tego, co o katechizacji méwi papiez Franciszek
w adhortacji Evangelii gaudium. Papiez chce katechezy kerygmatyczne;j.
Dlatego tez cate nasze Dyrektorium kieruje sie tg intuicja. Oznacza
to, ze ewangelizacja i katecheza musza stanowi¢ jedna catos¢. Kate-
cheza jest bowiem jednym z etapéw ewangelizacji. Nie jest dla niej
alternatywa. Katecheza to wielki proces, ktéry dokonuje sie w réznych
dziedzinach, od liturgii po $wiadectwo postugi charytatywnej, od
modlitwy osobistej po wymiar moralny. Chcemy jednak, aby w tym
wielkim procesie katechizacji jego najsilniejszym elementem byto
pierwsze gloszenie Jezusa Chrystusa”.

Nowe Dyrektorium o katechizacji podzielone jest na trzy czesci.
Pierwsza z nich dotyczy roli katechezy w ewangelizacyjnej misji
Ko$ciota. Przypomina sie w niej m.in. o nalezytym przygotowaniu
katechetow. Dokument podkresla, ze to wtasnie katecheci majg by¢
wiarygodnymi $wiadkami wiary. Majg sie nie tylko trudni¢ katechi-
zacja, ale rzeczywiscie by¢ katechetami.

W drugiej czesci dokumentu w sposéb szczegdlny wytania sie
znaczenie rodziny, ktéra aktywnie uczestniczy w katechizacji i jest
naturalnym miejscem, gdzie zyje si¢ wiara. Rodzina nie tylko uczy
dzieci wiary, ale przede wszystkim sama daje o niej swiadectwo. Dy-
rektorium przypomina takze o podstawowych obowiazkach biskupa
w tym wzgledzie. Przewodniczacy Papieskiej Rady ds. Nowej Ewan-
gelizacji powiedziat: ,,Dyrektorium przypomina biskupom, co jest ich
zadaniem. To wlasnie do nich w pierwszym rzedzie jest skierowane
to Dyrektorium. Aby uswiadomi¢ sobie, jak wazng role odgrywali
w katechezie biskupi, wystarczy przypomnie¢ kilka najwazniejszych
postaci. Wspomnijmy o katechezach Cyryla Aleksandryjskiego, Am-
brozego, Augustyna, Rufina z Akwilei. Ich przyktad nas zawstydza.
Ci biskupi wiedzieli, ze katecheza jest ich szczegélnym zadaniem.
W tym $wietle, Dyrektorium przekazuje biskupom wskazania do-

1 Tamze.
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tyczace pedagogii katechezy, a takze nowych tresci, sytuacji, ktore
znajdujemy we wspotczesnej zglobalizowanej kulturze i ktérymi
Kosciél musi sie zajacé”*2.

Cze$¢ trzecia nowego Dyrektorium o katechizacji dotyczy kateche-
zy w Ko$ciotach partykularnych. Jest w niej takze mowa o szkotach
katolickich, ktére w coraz wiekszym stopniu powinny stawac sie
,wspdlnotami wiary”. Ponadto podkresla sie znaczenie nauczania
religii w szkotach, gdyz uczniowie maja prawo otrzymac wyksztalce-
nie catosciowe, ktére uwzglednia takze duchowy aspekt cztowieka.
Dokument podejmuje takze wyzwania, jakie stawia przed czltowie-
kiem kultura cyfrowa: ,,dokument ten jest tez préobg odpowiedzi
na te nowa faze $wiatowej kultury. Chodzi tu przede wszystkim
o kulture cyfrowa, gdzie bardzo szybko zmienia sie czas i miejsce. To
wymaga od nas lepszego kontaktu z kultura naszej mtodziezy, ktéra
urodzita sie w $wiecie cyfrowym. Nasza formacja i pedagogia musi
to uwzgledni¢”®.

4. Dyrektorium katechetyczne Ko$ciota katolickiego
w Polsce z 2001 roku

Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce, opisu-
jace sytuacje katechezy, adresowane jest do catego Kosciota w Polsce,
w szczegblnosci do tych, ktorzy sa odpowiedzialni za dzieto katechi-
zacji. W dokumencie tym zostata zaprezentowana teologiczno-dusz-
pasterska refleksja nad dziatalnoscig katechetyczng. Chodzi w niej
o uszczegoélowienie niekiedy bardzo ogélnych wskazan podanych
w dokumentach Kosciota powszechnego do sytuacji katechetycznej
w Polsce. Zdaniem kard. K. Nycza , polskie dyrektorium katechetycz-
ne chce sie zmierzy¢ z nowa rzeczywistoscig katechetyczna Kosciota

42 https://kuria.pl/katecheza/aktualnosci/Nowe-dyrektorium-o-katechizacji-
wiecej-ewangelizacji_4134 [26.06.2020].
4 https://www.vacitannews.va/pl.html [25.06.2020].
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w Polsce po roku 1990. Jej wyznacznikiem jest obecno$¢ katechezy
dzieci i mtodziezy w szkole. Wychodzac z teologicznego zatozenia,
ze podmiotem katechezy jest caly Koscidt, dyrektorium polskie opi-
suje wszystkie miejsca katechezy, od rodziny poprzez parafie, az do
szkoty. Analizujac sytuacje katechezy w Polsce, dyrektorium korzysta
z doswiadczen Kosciota powszechnego oraz do$wiadczen krajow,
w ktérych nauka religii jest w szkole, ale nie chce kopiowaé obcych
rozwiazan, gdyz sytuacje w poszczegolnych Kosciotach s istotnie
rézne”*.

W dokumencie tym zwrécono uwage na znaczenie dwupodmio-
towego ujmowania katechezy, zaréwno w aspekcie naturalnym, jak
i nadprzyrodzonym. Wynika to z faktu, iz katecheza jest jednocze$nie
dzietem Boga i cztowieka. Powinna by¢ zatem ujmowana z jednej
strony w kontekscie daru Boga dla cztowieka, z drugiej — wolnej od-
powiedzi, jaka ma da¢ katechizowany. Podkreslono jednoczes$nie, iz
ujecie to wynika z rozumienia katechezy zaréwno w wymiarze daru,
jak i zadania, ktoére otrzymuje Ko$cior®.

Efektem tak pojmowanej katechezy ma by¢ respektowanie po-
dwdjnej zasady wiernosci, tj. wiernosci Bogu i wiernosci cztowie-
kowi. Zasada ta wynika wprost z nadrzednego celu katechezy, czyli
doprowadzenia do komunii z Jezusem. Powinna by¢ ona réwniez
uwzgledniana podczas realizacji poszczegdlnych zadan katechezy,
a takze przenika¢ wszystkie elementy tre$ciowe oraz metodyczne
katechezy*®.

W kontekscie zatozen przyswiecajacym tworzeniu Dyrektorium
katechetycznego Kosciota katolickiego w Polsce ks. R. Murawski
pisze, ze ,w sposob szczegblny Dyrektorium zwraca uwage na trzy
sprawy: na sytuacje polskiej rodziny, na wplyw mediéw i na $wiat

“ K. Nycz, Wstep, w: Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium katechetyczne
Kosciota katolickiego w Polsce, Krakéw 2001, s. 10.

4 PDK, n. 31.

“ A. Rayzacher-Majewska, Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego
w Polsce z roku 2001, ,,Studia Katechetyczne”, 2017, nr 13, s. 51-64.
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kultury. Podkre$lona jest potrzeba poszukiwania i tworzenia nowych
form katechezy dorostych, ktéra stanowi centralna forme katechezy
Kosciota. Ukierunkowane ku niej winny by¢ wszystkie pozostate formy
katechezy. Jednym ze znakdw czasu, ktérego nie mozna lekcewazy¢,
lecz uwzglednia¢ w postudze katechetycznej, sa grupy, stowarzyszenia
i ruchy koscielne. Stanowia one wazne miejsce katechizacji i znaczace
dopetnienie dla religijnego nauczania w szkole. Dyrektorium zwraca
tez uwage na wciaz znaczace miejsce parafii w postudze katechetycz-
nej Kosciota™.

Za katechetycznie wazny akcent nalezy uzna¢ eksponowanie
potrzeby odkrywania przed katechizowanymi aktualno$ci zbawcze-
go oredzia zaréwno w liturgii, jak i w sakramentach sprawowanych
przez Koscidt. Dziatania te maja prowadzi¢ odbiorcéw katechezy do
zrozumienia, iz zbawcze oredzie Boga nabiera pelnego znaczenia
wéweczas, gdy stuchajacy go zada sobie pytanie o skutki, jakie oredzie
zbawcze wywotuje w jego zyciu*.

Kolejna kwestig, na ktéra zwrécono uwage w Dyrektorium kate-
chetycznym Kosciota katolickiego w Polsce, jest udziat catego Ko$ciota
w katechetycznym gloszeniu zbawczego oredzia. Wskazuje sie przy tym
na przyjmowanie odpowiedzialnosci za to dzieto przez srodowiska,
w ktorych zyja katechizowani. Naturalnymi $rodowiskami kateche-
tycznymi najczesciej sa rodzina, parafia i szkota. Dlatego tez wskazuje
sie na potrzebe podejmowania dziatan, prowadzacych do mozliwie
szerokiej wspolpracy podczas kierowania procesami wychowywania
wszystkich tych $srodowisk®.

Powszechnie przyjmuje sie réwniez, ze chociaz na rodzinie spo-
czywa w pierwszej kolejno$ci zadanie kierowania procesami edu-

4 R. Murawski, Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce,
w: Katecheza wobec wyzwari wspdtczesnosci, red. R. Czekalski, Ptock 2001, s. 74-75.

4 7. Marek, Chrystocentryzm katechezy. Do czego zmierzamy?, w: W poszukiwaniu
ksztaltu katechezy, red. B. Klaus, Tarnéw 2000, s. 74-78.

4 S. Dziekonski, Wspélpraca srodowisk katechetycznych, AK, 142(2004),
3(571), s. 490-513.
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kacyjno-wychowawczymi, w tym réwniez wychowania w wierze,
to w rzeczywistos$ci w wielu przypadkach rodzice sg zbyt stabi, aby
w pelni podotaé spoczywajacemu na nich zadaniu bycia dla swoich
dzieci katechetami®®. Dlatego tez wiele méwi sie o potrzebie udzie-
lania wsparcia rodzinie przez inne srodowiska, szczegélnie przez
szkote i parafie®.

Z przedstawionych powodéw Ko$cidt wigze duze nadzieje ze swa
obecnoscia w szkole, ktéra uwaza za jedno z wazniejszych miejsc,
w ktérym wypelnia swa postuge katechetyczng. Fakt ten stawia przed
szkolna katechezg nowe wyzwania, ktére nalezy rozpatrywaé w kilku
kategoriach jako trudnosci, przed jakimi Kosciét staje, niosgc Ewangelie
do srodowiska szkolnego. Posrdd tych trudno$ci najczesciej wymie-
nia sie przeszkody natury technicznej takie jak: dyscyplina w klasie,
mate zainteresowanie niektérych uczniow sprawami wiary. Majac na
uwadze te trudnosci, nalezy tez méwi¢ o szansach, jakie stojg przed
katecheza szkolng®2. Poza tym w szkolnym nauczaniu religii trzeba
widzie¢ mozliwosci konfrontowania wiasnych doswiadczen z gloszo-
nym przez Koscidt oredziem o zbawieniu, a takze z doswiadczeniami
oraz refleksjg innych®.

Mimo tak wielu zalet szkolnego nauczania religii, zauwazono, ze
nauczanie to zazwyczaj nie wypelnia wszystkich zadan, ktére Koscidt
stawia przed katecheza>*. W rozumieniu Kosciota szkolne nauczanie
religii jest jedna z wielu drég przekazywania zbawczego oredzia.
Dlatego szkota uwazana jest za jedno z wielu $rodowisk, ktére prze-

50 J. Szpet, Podstawa programowa katechezy, w: Przestanie dokumentéw kate-
chetycznych Kosciola w Polsce, red. S. Dziekonski, Warszawa 2003, s. 35-37.

51 R. MurawsKi, Polskie Dyrektorium katechetyczne o nauczaniu religii w szkole,
AK, 142(2004), z. 3(571), s. 480-489.

52 K. Nycz, Szkota miejscem katechezy, w: Przestanie dokumentdéw katechetycznych
Kosciola w Polsce, s. 14-15.

5 A. Exeler, Katechese in unserer Zeit. Themen und Ergebnisse der 4 Bischofssy-
node, Miinchen 1979, s. 53.

54 DOK, n. 73.

— 101 —



III. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE NAUCZANIA RELIGII W $WIETLE...

kazuje dobra nowine o zbawieniu, co oznacza, iz katecheza w szkole
spetnia tylko wycinek wszystkich zadan, stojacych przed katecheza.
W polskim Dyrektorium katechetycznym, w przeswiadczeniu o wadze
tego problemu, zostat wprowadzony postulat uzupelnienia oraz konty-
nuacji szkolnego nauczania religii innymi kierunkami duszpasterstwa
katechetycznego dzieci, mtodziezy, a takze dorostych®.

Za szczegdlne miejsce takiej dziatalno$ci uznano parafie, pozo-
stajaca wcigz podstawowym miejscem realizowania sie katechezy,
szczegolnie tej o charakterze inicjacji chrzescijanskiej $cisle powiazanej
z sakramentami wtajemniczenia chrzescijaniskiego, a takze uczestnic-
twa w zyciu i dziatalnosci wspélnoty chrzescijanskiej®®.

Wspdlnota chrzescijanska, czyli sam Ko$cidt, jest pierwszym
katechetg, a takze warunkiem, naturalnym miejscem, jak réwniez
adresatem i celem katechezy. Zwigzana jest ona ze sprawowanymi
przez Koscidt sakramentami oraz prowadzonymi procesami wtajem-
niczenia chrzescijanskiego. Katecheza tak rozumiana ma umozliwiaé¢
katechizowanym identyfikowanie sie ze wspdlnotg wierzacych, a takze
wlaczac¢ w pelnione przez nig czyny mitosci®.

Sam udziat w procesach wychowywania w wierze nie moze po-
lega¢ na poprawianiu ani na powtarzaniu, czy tez dublowaniu tego
wszystkiego, z czym katechizowany spotyka sie w szkole podczas
katechezy. Chodzi raczej, aby podejmowa¢ dziatania uzupetniajace,
czyli czyni¢ to wszystko, czemu nie jest w stanie podota¢ katecheza
w szkole. Dziatania te zostaty opisane zaré6wno w Podstawie Pro-
gramowej oraz w Programie nauczania religii Komisji Wychowania
Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski®®.

55 PDK, s. 8.

% Tamze, n. 13.

57 K. Misiaszek, Katecheza parafialna, w: Wokét katechezy posoborowej. Ksiega
pamigtkowa dedykowana ks. biskupowi Gerardowi Kuszowi, wyktadowcy Wydziatu
Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego z okazji 65. rocznicy urodzin, red. R. Chatupniak
[iin.], Opole 2004, s. 202-203.

8 Rayzacher-Majewska, Dyrektorium katechetyczne, s. 51-64.
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5. Podstawa programowa katechezy Kosciota katolickiego
w Polsce z 2010 roku

Jednym z trzech podstawowych dokumentéw dla dziatalnosci
katechetycznej, opublikowanych w 2001 roku, jest Podstawa pro-
gramowa katechezy Kosciota katolickiego w Polsce. Dokument ten
zostat przeredagowany i opublikowany w roku 2010, zgodnie z nowa
Podstawa programowa nauczania dzieci i mtodziezy. Wywodzi sie on
z dokumentow katechetycznych Kosciota powszechnego.

Zmiany w Podstawie programowej ksztalcenia ogélnego wymagaty
modyfikacji Podstawy programowej katechezy. Nowelizacja kate-
chetycznego dokumentu dotyczy zadania zapisania tresci w jezyku
wymagan ucznia, a takze dostosowania tre$ci nauczania do zmian
w nauczaniu poszczegodlnych przedmiotéw, gtéwnie na II1 i IV etapie
edukacyjnym. Jest to konsekwencja przyjetych zatozen, by dokumen-
ty katechetyczne byly napisane jezykiem zrozumiatym dla struktur
os$wiatowych oraz analogicznym do tego z Podstawy programowej
ksztatcenia og6lnego. Uwzgledniono réwniez wymog korelacji lekeji
religii z catoscia edukacji szkolnej*. Drugim motywem uzasadnia-
jacym nowelizacje Podstawy programowej katechezy jest potrzeba
korekty zauwazonych brakéw w poprzedniej Podstawie programowej
katechezy Kosciota katolickiego z 2001 roku. Dziewie¢ lat funkcjo-
nowania dokumentéw programowych katechezy ukazato ich pewne
mankamenty czy stabe strony®.

W wyniku zmian zwigzanych z reformg o$wiaty zrodzila sie
konieczno$¢ dostosowania programéw i podrecznikow do rozwoju
osobowego uczniéw. Stato sie to potrzebne wobec reformy o$wiaty,
ktéra wprowadzita obnizenie wieku realizacji obowigzku szkolnego.
Obnizenie wieku obowiazku szkolnego zostalo wprowadzone decyzja
Ustawy z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o$wia-

% P. Tomasik, Informacja na temat przewidywanych zmian w programach i pod-
recznikach katechetycznych, ,Katecheta”, 53(2009), nr 6, s. 72.
0 Tamze.
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ty oraz niektdrych innych ustaw, ktéra wprowadzita upowszechnienie
wychowania przedszkolnego®. W wyniku tego zapisu juz od 2011
roku wszystkie dzieci piecioletnie zostaly objete obowigzkiem rocz-
nego przygotowania przedszkolnego, co w konsekwencji prowadzito
do tego, ze dzieci zaczely i$¢ o rok wczesniej do szkoty.

Przyjmujac zatozenie, ze wedtug Podstawy programowej ksztat-
cenia ogolnego dziecko dopiero w pierwszej klasie podejmuje nauke
pisania oraz czytania, dotychczasowe podreczniki okazaty sie nieod-
powiednie. Wymagaty one stosowanych modyfikacji, by mogty by¢
zrozumiate i wykonalne dla uczniéw zaczynajacych nauke pisania
i czytania. Widzialnym znakiem dostosowania sie do nowych wyzwan
jest przesuniecie czasu przystgpienia dziecka do Pierwszej Komunii
Swietej z klasy II do IIl. Zmiana czasu przystgpienia dziecka do
Pierwszej Komunii Swietej wymogta przeformutowanie programéw
i podrecznikéw dla I II etapu edukacyjnego®.

Podstawa Programowa katechezy z 2010 roku zwraca uwage na
zréznicowany poziom religijnosci uczniéw. Dokument stwierdza, iz
wielu uczniéw nie osiagneto dojrzatosci odpowiedniej dla swojego
wieku. Jest to bardzo wazne stwierdzenie, zachecajace do tworzenia
programéw oraz podrecznikéw odpowiednich do poziomu religijnosci
uczniowss.

Wedtug Podstawy programowej katechezy w okresie gimnazjum
uczniowie przezywaja watpliwosci religijne, rodzace niestato$¢ reli-
gijng. Odrzucaja autorytety i sq krytyczni wobec Ko$ciota i ducho-
wienstwa. Przyktadem dobrej odpowiedzi na te ewangelizacyjne
wyzwania sg podreczniki redagowane przez zesp6t pod kierunkiem

1 Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 22 lutego 2009 roku, przyjeta
przez Sejm 19 marca 2009 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458).

627. Marciniak, O potrzebie reformy programowej ksztatcenia ogdlnego, w: Pod-
stawa programowa z komentarzami, t. 1: Edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna,
Warszawa 2009, s. 11.

% E. Osewska, J. Stala, Podstawa programowa katechezy Kosciola katolickiego
w Polsce z dnia 8 marca 2010 roku — kontekst i przyczyny, Krakéw 2010, s. 58-60.
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ks. Piotra Tomasika do klasy I gimnazjum pt. Twoje Stowo swiatlem
na mojej drodze i do klasy drugiej pt. Ty sciezke Zycia mi ukazesz®.

Istotng zmiang w nowej Podstawie programowej katechezy jest
zapis celow i tredci nauczania w jezyku wymagan ucznia, co wynika
z potrzeby zapisania dokumentu w jezyku analogicznym do jezyka
Podstawy programowej ksztatcenia ogélnego. Wediug A. Zellmy
yhalezy powiedzieé, ze wymagania edukacyjne w nauczaniu religii
okreslaja zmiany w zakresie wiedzy i umiejetnosci uczniéw, opisywane
z punktu widzenia katechety. Sa uszczegdtowieniem tresci, dlatego
okresla sie je terminem «wymagania szczegélowe». Tak rozumiane
wymagania edukacyjne stanowig zasadniczy element planowania
ksztatcenia (takze edukacji religijnej) z wyraznym uwzglednieniem
projektowanych wynikéw. Jako takie powinny stuzy¢ nauczaniu
i uczeniu sie katechizowanych w toku lekcji religii i w domu, jak tez
sprawdzaniu oraz ocenianiu osiggnietej wiedzy i pozyskanych umiejet-
nosci. Dlatego w dokumentach programowych nalezy je formutowac,
opisujac jako spodziewane, mierzalne osiggniecia ucznia, okre$lajace
rodzaj i stopiefi opanowania wiadomosci i umiejetnosci”®.

Nalezy podkresli¢ dwie zalety formutowania tresci w formie
wymagan ucznia, ktére zwiekszajg efektywnos$é nauczania. Wynika
to z faktu, iz przedmiotem nauczania staja sie konkretne tresci oraz
umiejetnosci, ktérych nalezy wymagac. Tresci zapisane w formie
wymagan sg mozliwe do zmierzenia, co utatwia proces weryfikacji
i oceny poziomu ich opanowania i przyswojenia, majac wplyw na
efekty nauczania. Konkretne wymagania pod adresem ucznia wyrazone
chociazby w formie celéw jednostek lekcyjnych pomagaja zaréwno
nauczycielowi, jak i uczniowi. Nauczyciel moze lepiej sterowa¢ dzia-
taniami dydaktycznymi, za$ uczniowi tatwiej jest uczy¢ sie, kiedy wie,

% P. Tomasik, Koniecznos¢ zmian programowych w nauczaniu religii?, ,Kate-
cheta”, 53(2009), nr 12, s. 42-43.

% A. Zellma, Nowa jakos¢ planowania wymagan edukacyjnych w szkolnym
nauczaniu religii — szanse i bariery. Analizy w $wietle znowelizowanej Podstawy pro-
gramowej katechezy Kosciota katolickiego w Polsce, ,Katecheta”, 54(2010), nr 9, s. 9.
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czego od niego bedzie sie wymaga¢. Jasne podanie uczniom wymagan
jest poszanowaniem podmiotowo$ci w nauczaniu i motywuje ucznia
do wzmozonego wysitku®®.

Warto zauwazy¢, iz w znowelizowanej Podstawie programowe;j
katechezy autorzy okres$laja tresci do zapamietania. Jest to novum
dokumentu w poréwnaniu z Podstawa programowa katechezy z 2001.
Tego rodzaju zalecenie wystepuje w przypadku I etapu edukacji w kla-
sach I-III, gdzie wyraznie zostaly wskazane konkretne modlitwy czy
prawdy nauki katolickiej do wyuczenia sie na pamieé. Takie rozwiazanie
pomaga w przygotowaniu dziecka do Pierwszej Komunii Swietej®”.

Waznym kierunkiem nowelizacji podrecznikéw jest obszar korelacji
lekcji religii z innymi przedmiotami szkolnymi. Wraz z nowelizacja
Podstawy programowej ksztatcenia ogélnego nastapily zmiany w na-
uczaniu przedmiotéw, szczegdlnie na Il i IV poziomie edukacyjnym.
Reforma dotyczyta wprowadzenia nauczania wiekszosci przedmio-
tow ogdlnoksztatcacych w gimnazjum i w pierwszej klasie szkoty
ponadgimnazjalnej, za§ w klasach wyzszych nastapita specjalizacja
zwigzana z przygotowaniem do matury. Uczniowie w liceum i techni-
kum pobieraja jeden typ przedmiotéw obowiazkowych, zas pozostata
wiedze nabywaja poprzez wybér przedmiotéw uzupelniajacych.
Wprowadzone zmiany w przedmiotach nauczania wymusity odpo-
wiednie modyfikacje w Podstawie programowej katechezy i w dalszej
konsekwencji w programach i podrecznikach. W nauczaniu religij-
nym nalezato uwzgledni¢ tresci przedmiotow szkolnych wedtug ich
nowego rozktadu. Dlatego tez w Podstawie programowej katechezy
przywotano tre$ci przedmiotéw szkolnych na poziomie ponadgim-
nazialnym z nastepujacym podziatem: korelacja nauczania religii
z edukacja szkolng w liceum i technikum w zakresie podstawowym
i rozszerzonym, a takze w ramach przedmiotéw uzupetniajacych oraz

% M. Gogolik, Istotne zmiany w podstawie programowej katechezy Kosciota
katolickiego w Polsce, ,,Katecheta”, 55(2011), nr 6, s. 6.
67 http://wodnskierniewice.eu/images/pliki/wmo/36/2.3.pdf [10.02.2021].
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korelacja nauczania religii z edukacja szkolng w zasadniczej szkole
zawodowej. Zrezygnowano z korelacji ze $ciezkami edukacyjnymi,
ktore w wyniku reformy usunieto ze szkolnego nauczania®®.

Wobec przywotywanych istotnych zmian na IIT i IV etapie edukacyj-
nym, korelacja lekcji religii z innymi przedmiotami powinna przyjmowac
zaréowno funkcje integrujaca, jak i uzupetniajaca. Kwestie zwigzane
z nowelizacja Podstawy programowej katechezy Kosciota katolickie-
go w Polsce ukazuja wazne obszary zmian w zakresie programow
i podrecznikéw do nauczania religii w szkole. Jest to znak nieustannej
troski Kosciofa o jakos¢ i skuteczno$¢ nauczania, a takze wychowania
religijnego w szkole. Znakiem tej troski jest chociazby fakt, iz w czasie
funkcjonowania ostatniej Podstawy programowej katechezy z 2001
roku powstato 6 programdw, 94 podreczniki i prawie 5400 katechez®.

6. Podstawa programowa katechezy Kosciota katolickiego
w Polsce z 2018 roku

W 2015 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito pro-
jekt reformy systemu edukacji, ktéry prowadzit do zmian réwniez
na plaszczyznie programowej. Dnia 30 stycznia 2018 roku Mini-
ster Edukacji Narodowej Anna Zalewska podpisata rozporzadzenie
w sprawie nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
czteroletniego liceum ogdlnoksztalcacego, piecioletniego technikum,
a takze dwuletniej branzowej szkoty II stopnia. Nowa podstawa
programowa dla szkét ponadpodstawowych obowigzuje od roku
szkolnego 2019/2020 w klasach pierwszych’. W wyniku nowej

8 Tomasik, Koniecznos¢ zmian, s. 42-43.

% T. Panus$, Nowe dokumenty katechetyczne — nowe szanse, nowe obawy, w: 20 lat mi-
nelo. Materialy z IX spotkania dyrektoréw wydziatow katechetycznych, Krakéw 2010, s. 69.

70 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w spra-
wie podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogélnoksztalcacego,
technikum oraz branzowej szkoly II stopnia (Dz. U. z 2018 r., poz. 467), http://www.
dziennikustaw.gov.pl/DU/2018/467 [8.07.2018].
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reformy oswiatowej szkota podstawowa powrdécita do swego o$mio-
letniego cyklu, natomiast nauczanie w liceach ogélnoksztatcacych do
czteroletniego, a w technikach do pieciu lat. Ponadto przywrécono
dziatalno$¢ szkolnictwa zawodowego w formie szkét branzowych
IT stopnia. Wiek szkolny ustalono na siédmy rok zycia. P. Toma-
sik zauwaza, ze ,[...] wdrazana reforma szkolna domaga sie [...]
nieco innego podejscia do dzialania nauczycieli i szkoly. Postulat
przywrécenia wymiaru aksjologicznego wychowaniu pozostaje
wcigz aktualny. Konieczne jest zerwanie z poprawnoscig polityczna,
ktéra naklada coraz cia$niejszy gorset na nauczyciela, rodzicow
i uczniéw. Potrzeba tez wiecej zdrowego rozsadku w ocenie rozma-
itych dziatan antydyskryminacyjnych, czesto godzacych w prawa
rodzicéw i instytucji wyznaniowych [...]. Wreszcie, a moze przede
wszystkim, potrzebna jest spokojna rozmowa o szkole, o edukacji,
biorgca w nawias emocje, jakie towarzysza jakimkolwiek prébom
zmiany w Polsce””.

Prace polskich katechetykéw, ktérzy podjeli dziatania zmierza-
jace do przygotowania nowej Podstawy programowej katechezy
Kosciota katolickiego w Polsce, wpisuja sie w kontekst powstania
nowej Podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego. Biskup M. Men-
dyk powotat Zespét ds. projektu podstawy programowej katechezy
sktadajacy sie z 22 0s6b podzielonych na pie¢ grup roboczych: dla
przedszkola, dla klas I-1V szkoty podstawowej, dla klas V-VIII. Dnia
8 czerwca 2018 roku w Janowie Podlaskim, podczas obchodow
200-lecia diecezji siedleckiej i z tej racji odbywajacego sie 379 ze-
brania plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, biskupi zatwier-
dzili nowa Podstawe programowa katechezy Kos$ciota katolickiego
w Polsce”.

T A. Wotkiewicz, Gldwne idee polskich programéw katechetycznych, Krakéw
2018, s. 214.

72 Konferencja Episkopatu Polski, Podstawa programowa katechezy Kosciota kato-
lickiego w Polsce, Czestochowa 2018.
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Nowa podstawa programowa przyjmuje nowy podziat eduka-
cyjny: trzy etapy po cztery klasy. Klasy I-1V to cykl przygotowujacy
do Pierwszej Komunii oraz sakramentu pokuty i pojednania, a takze
etap pokomunijny. Drugi etap to klasy V-VIII i obejmuje on najpierw
dalsze, a potem blizsze przygotowanie do bierzmowania. Szkota
ponadpodstawowa natomiast to z kolei wychowanie do dorostosci
chrzescijanskiej, pogltebienie znajomosci Biblii i Tradycji oraz ksztat-
towanie tozsamosci ko$cielnej potaczone z podejmowaniem przygo-
towania dziatan apostolskich.

Rozwdj idei polskich programoéw katechetycznych jest nieustannie
trwajacym procesem. Podmiotami tego procesu sg uczniowie, nauczy-
ciele, eksperci, a takze cale srodowiska, dla ktorych edukacja jest swego
rodzaju misja. W nurt ten wpisuje sie polskie srodowisko katechetyczne,
ktére zawsze uczestniczylo w transformacjach oswiatowych’,

* * x*

Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku stanowi gwarancje
wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspélnotowym.
Stwierdza on, ze nauczanie religii jest jednym z wazniejszych zadan
Ko$ciota”™.

Kosciot katolicki w swoim zakresie rzadzi sie prawem kanonicz-
nym. System tych norm wyczerpujaco reguluje wszystkie sfery zycia
Kosciota. Jednak na gruncie prawa panstwowego normy kanoniczne
nie obowigzuja automatycznie, ale moga wywiera¢ skutek prawny
woweczas, gdy uprawniony organ panstwowy tak postanowi. Jednym
z przyktadéw obowigzywania prawa kanonicznego na gruncie prawo-
dawstwa polskiego sg niektére regulacje z zakresu nauczania religii
w szkotach publicznych, takie jak: przygotowanie tre$ci nauczania,
kwalifikacje nauczycieli religii, a takze nadzér wtadz koscielnych nad
jej przeprowadzaniem.

7 Wotkiewicz, Gléwne idee, s. 215-216.
74 Krukowski, Konkordat polski, s. 14.
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Reasumujac, nauczanie religii w szkotach publicznych zaliczamy
do obszaréw, ktoére z natury rzeczy leza w gestii zainteresowania za-
réwno wladzy panstwowej, jak i ko$cielnej. Rozstrzyganie tego rodzaju
spraw powinno by¢ w kazdych warunkach przedmiotem uzgodnien
pomiedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.



ROZDZIAL IV

WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA
A NAUCZANIE RELIGII
W SWIETLE ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest zagwarantowana w art. 9 Euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC lub Konwencja), dokumencie wypracowanym na forum Rady
Europy i podpisanym przez wszystkie kraje nalezace do tej organizacji.
Organem powolanym na mocy Konwencji jest Europejski Trybunat Praw
Czlowieka (ETPC lub Trybunat), posiadajacy jurysdykcje do rozpatrywa-
nia skarg za naruszenie gwarancji konwencyjnych przez panstwa-strony*.

Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka sa wigzace
dla panstw bedacych strong w danym postepowaniu, a w sytuacji
wykazania naruszenia praw konwencyjnych zasadzone jest nie tylko
odszkodowanie, ale to panstwo, ktére naruszyto dane prawo, jest
zobowigzane do usuniecia powodu naruszenia, np. przez zmiane
prawa. Warto doda¢, ze wyroki ETPCz wigza posrednio kazde panstwo-
-strone, stanowiac przypuszczenie, ze w podobnej sprawie stanowisko
Trybunatu bedzie tozsame?.

W perspektywie szkolnej art. 9 Konwencji oznacza, ze ,,progra-
my nauki o religii nie moga wyraza¢ aksjologicznej preferencji dla

1J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka.
Zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 59-61.
2 Tamze, s. 64.
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religii dominujacej w danym panstwie, akcentujacej wyzszos¢ tej
religii i mogacej oddziatywaé na umysty dzieci z natury rzeczy uf-
nych wobec przekazu nauczyciela”™. Nauka religii w szkole, w mys$l
pogladéw ETPCz, powinna dawaé¢ mozliwo$¢ zapoznania sie z do-
gmatyka i dorobkiem kulturowym danego wyznania (tzn., zZe nie
musi by¢ religioznawstwem), ale powinna réwniez przygotowywac
do zycia w spoteczenstwie otwartym, pluralistycznym, zréznicowa-
nym pod wieloma wzgledami, w tym takze pod wzgledem religijnym
i Swiatopogladowym.

1. Artykutl 2 Protokotu nr 1 do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wielu orzeczeniach,
ktore odnosity sie do naruszen praw cztowieka w zwigzku z funk-
cjonowaniem systemu edukacji, oprécz art. 9 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci*, powotywat sie na art. 2
Protokotu nr 1 do wspomnianej Konwencji. Artykut wskazuje: , Nikt
nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funk-
cje w dziedzinie nauczania i wychowania, panstwo uznaje prawo
rodzicow do zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie
z ich wtasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”. Artykut
ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 9 Konwencji, w mysl
z ktérego wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania zawiera m.in. wolno$¢
nauczania®. ETPCz wielokrotnie podkreslit znaczenie prawa rodzi-

3 L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa stras-
burskiego), w: Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka,
red. P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 247-248.

4 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

5K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci, Lublin 2004, s. 187.
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1. ArTYKUL 2 PROTOKOLU NR 1 DO KONWENCJI O OCHRONIE PRAW...

céw do wychowania, a takze nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Trybunat w orzeczeniu Kjeldsen, Busk, Madsen
i Pedersen przeciwko Danii stwierdzil, ze ,przy wykonywaniu na-
turalnych obowigzkéw wobec dzieci, rodzice — bedac w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialni za ich wychowanie i nauczanie — moga
domagac sie od panstwa poszanowania swoich pogladéw religijnych
i filozoficznych”. W orzeczeniu zaznaczy! on réwniez, ze prawem
rodzicow jest ,doradzanie swoim dzieciom oraz wykonywanie
wobec nich naturalnej rodzicielskiej funkcji wychowawcéw, aby
prowadzi¢ je $ciezka zgodna z wtasnymi przekonaniami religijnymi
i filozoficznymi”’.

Majac na uwadze znaczenie zaakcentowanego prawa rodzicéw,
nalezy pamietaé, iz zgodnie z brzmieniem art. 9 Konwencji wolno$¢
sumienia i wyznania przystuguje kazdemu, czyli takze osobom mato-
letnim. Nie mozna jednak zapomina¢, ze zdania drugiego art. 2 nie
mozna interpretowaé¢ w oderwaniu od zdania pierwszego, dotycza-
cego prawa do nauki. ETPCz w wyroku w sprawie Cambell i Cosans
przeciwko Wielkiej Brytanii stwierdzit, iz na sposéb interpretacji catego
artykutu znaczacy wplyw ma jego zdanie pierwsze, gdzie wyrazone
zostato prawo do nauki. W zwigzku z czym prawo rodzicéw do wy-
chowania dzieci w oparciu o swoje przekonania nie moze by¢ z nim
sprzeczne®. Wskazane w art. 2 zd. 2 protokotu prawo rodzicéow do
wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami
nie ma charakteru absolutnego, za$ prawa przystugujace dziecku
zgodnie z art. 9 Konwencji, a takze art. 2 zd. 1 Protokotu wyznaczaja
granice jego wykonywania. K. Warchatowski, odnoszac si¢ do art. 2,
stwierdzit, ze: ,panstwo jest zobligowane zaréwno do poszanowania
praw rodzicow w dziedzinie edukacji, jak i do ochrony intereséw

¢ Wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie Kjeldsen, Busk, Madsen i Pe-
dersen przeciwko Danii (skargi nr 5095/71; 5920/72; 5926/72), § 52.

7 Tamze, § 54.

8 Wyrok w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom z 3 listopada 2009 r. (skarga
nr 30814/06).
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dziecka [...]. Dziecko zatem ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia
i religii, przy czym rodzicom przystuguje prawo ukierunkowania
dziecka i pieczy nad korzystaniem przez nie z przystugujacej mu
wolnosci”.

2. Sprawa Lautsi przeciwko Wlochom

Rozpatrujac tres¢ artykutu 9 EKPCz, ktory gwarantuje prawo do
wolnoéci mys$li, sumienia i wyznania, nalezy odnie$¢ sie do orzecz-
nictwa Trybunatu. Szeroko komentowana w doktrynie wyroku Izby
byta sprawa Lautsi przeciwko Wtochom©.

W skardze do Trybunatu Soile Lautsi zarzucita w imieniu wiasnym
i swoich dzieci, ze obecno$¢ krucyfiksu w klasie szkoly publicznej
narusza, jej zdaniem, wolnos$¢ przekonan i religii chroniong w art. 9
Konwencji oraz art. 2 I protokotu dodatkowego!!.

Sprawa zajat sie, po odmownej decyzji dyrekcji szkoly, Naczelny
Sad Administracyjny. W toku postepowania pani Lautsi domagata sie
usuniecia krzyzy, podnoszac, iz obecno$¢ symboli religijnych w szkole
publicznej jest nie do pogodzenia z zasadg sekularyzmu oraz bez-
stronnosci ideologicznej wiadzy panstwowej. Skarzaca powotywata
sie przed nim na uregulowania wtoskiej Konstytucji, ktére odnoszg sie
do zasady laickosci panistwa oraz bezstronnosci administracji panstwa,
art. 9 Konstytucji oraz art. 3119, a takze art. 19 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Twierdzita réwniez, iz zostata naruszona wolno$¢
religijna w znaczeniu niepodlegania wptywom jakiegokolwiek systemu
religijnego. Dnia 17 marca 2005 roku organy rozstrzygajace wydaty
orzeczenie oddalajace zarzuty Lautsi. Sktad orzekajacy stwierdzit,
ze ,krzyz jest symbolem wtoskiej historii i kultury [...], tozsamosci,

9Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 95.

10 http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/
orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-orzeczenia-europejskiego-
trybunalu-praw-czlowieka-w-prawach-dotyczacych-innych-panstw/ [8.07.2022].

11 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
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jak réwniez symbolem zasad réwnos$ci, wolnosci i tolerancji oraz
laicko$ci panstwa”!2.

Sktadajac skarge do Trybunatu skarzaca podniosta zarzut naru-
szenia art. 9 Konwencji w zwiazku z art. 2 protokotu dodatkowego I
do Konwencji, stanowigcego, ze ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania
i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia tego
wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi”*3.

Trybunat przyznat racje skarzacej, stwierdzajac, iz zawieszenie
w szkotach symbolu religii chrzescijaniskiej godzi w prawo rodzicéw
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, naruszajgc
wolnos$¢ religijng uczniéw szkoty niewyznaniowej. Ponadto stwierdzit,
iz krzyz w klasach, ktérego nie sposéb byto nie zauwazy¢, moégt by¢
odbierany przez uczniéw jako symbol religijny i wywolywaé u nich
przekonanie, iz edukacja jest prowadzona w $rodowisku majgcym
wyrazne znamie wyznaniowe. To z kolei mogtoby przeszkadza¢ tym
uczniom, ktérzy wyznaja inne religie badz osobom bezwyznaniowym
(zwlaszcza wtedy gdyby znajdowali sie w mniejszosci) 4.

W ramach procedury odwotawczej rzad wtoski ztozyt wniosek
o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby, co poparto az dwadziescia
panstw nalezacych do Rady Europy. Wielka Izba Trybunatu analize
problemu rozpoczeta od wskazania, iz w tych panstwach, w ktérych
organizacja srodowiska szkolnego lezy w gestii organéw publicznych,
zdanie to nalezy postrzega¢ jako funkcje Panistwa w dziedzinie wy-
chowania oraz nauczania w rozumieniu zdania drugiego Artykutu 2
Protokotu nr 1. W konsekwencji czego decyzja o umieszczaniu lub
nieumieszczaniu krzyzy w salach lekcyjnych szkét publicznych sta-

12 Wyrok Sadu Administracyjnego dla Wenecji Euganejskiej z 11 marca 2005 r.,
Gazz.Uff.1110.

13 https://www.echr.coe.int/documents/convention_pol.pdf [12.07.2022].

4T. Szczech, Czy wolnos¢ religijna jest wolnosciq od religii? Sprawa Lautsi
przeciwko Wlochom a kryzys wolnosci religijnej w Europie, Wroctaw 2011, s. 400.
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nowi przejaw wykonywania przez Panstwo jego funkcji w dziedzinie
wychowania i nauczania'®.

Ponadto Trybunat zauwazyl, iz jakkolwiek krzyz jest giéwnie sym-
bolem religijnym, to nie przedtozono zadnych dowodéw, wskazujacych,
ze eksponowanie symboli religijnych na $cianach sal lekcyjnych w ja-
kikolwiek spos6b wptywa na uczniéw i w zwigzku z tym nie mozna
zasadnie powotywac¢ sie na istnienie ich oddziatywania na mtodych
ludzi, ktérych przekonania nie sa jeszcze w pelni uksztattowane!®.

Warto dodaé, ze Panstwa-strony Konwencji posiadaja margines
swobody oceny zakresu podejmowanych wysitkdéw potaczenia ich
funkcji w dziedzinie wychowania i nauczania z koniecznoscia posza-
nowania prawa rodzicéw do zapewnienia swoim dzieciom wychowa-
nia zgodnie z wtasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.
Totez decyzja o tym, czy krzyze powinny by¢ umieszczane w salach
lekeyjnych szkoét publicznych czy tez nie, takze miesci sie w granicach
marginesu swobody oceny pozwanego Panstwa. Stuszno$¢ stanowiska
Trybunatu potwierdza brak konsensusu pomiedzy panstwami euro-
pejskimi w kwestii eksponowania symboli religijnych'’.

Dalej Trybunat zauwazyl, ze skutki widocznosci chrzescijanstwa
wynikajgcej z faktu umieszczania krzyzy w salach lekcyjnych trzeba
rozpatrywaé z odpowiedniej perspektywy. Po pierwsze, obecnos$¢ krzy-
za nie jest zwigzana z obowigzkowym nauczaniem o chrzescijanstwie,
a po drugie, Wtochy otwieraja srodowisko szkolne réwniez na inne
religie. W szkotach nie obowiazuje zakaz noszenia przez uczniow
islamskich chust badz innych elementéw stroju o konotacjach religij-
nych. Wprowadzane s3 rozwigzania alternatywne, ktére umozliwiaja

15 M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna i przekonania sekularystyczne
w Swietle sprawy Lautsi przeciwko Witochom, ,Przeglad Sejmowy. Dwumiesiecznik”,
19(2011), nr 5(106), s. 37.

16 Por. Wyrok w sprawie Lautsi przeciwko Wilochom, pkt 48.

7 A. Kuna, Wolnos¢ sumienia i wyznania w swietle orgecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, w: Ochrona praw
cztowieka w wymiarze regionalnym, red. M. Marcinko, Krakéw 2012, s. 122-126.
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dostosowanie systemu nauczania do praktyk mniejszosci religijnych,
np. $wietuje sie poczatek i koniec Ramadanu.

Orzeczeniem z 18 marca 2011 roku Wielka Izba uchylita swoje
wczes$niejsze stanowisko, uznajac, ze zawieszenie krzyza w szkotach
publicznych ostatecznie nie stanowi naruszenia Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. Z uwagi na powyzsze
Trybunat stwierdzit, Ze nie doszto ani do naruszenia art. 9, ani art. 2
Protokotu nr 1 wobec skarzacej Soile Lautsi®.

3. Sprawa Grzelak przeciwko Polsce

Na szczeg6lng uwage zastuguja skargi rozpatrywane przez ETPCz
przeciwko Polsce dotyczace art. 9 Konwencji z uwagi na fakt, iz to
one miaty najwiekszy wptyw na zmiany w Polsce. Skarzacy, Mate-
usz Grzelak, a takze jego rodzice, bedacy agnostykami, zarzucili
panstwu polskiemu niezorganizowanie lekcji etyki. Lekcje religii
przewidziano na $rodek dnia, pomiedzy obowigzkowymi zajeciami.
Wole uczestnictwa syna w zajeciach z etyki skarzacy rodzice bezsku-
tecznie zgtaszali we wszystkich placéwkach szkolnych, do ktérych
chlopiec uczeszczat na poszczegdlnych etapach ksztatcenia, a takze
do instytucji o$wiatowych?®.

Skarzacy ponadto podnosili, Ze syn z powodu nieuczeszczania na
lekcje religii byt dyskryminowany, a takze przesladowany fizycznie
i psychicznie przez innych uczniow?. Mateusz Grzelak zarzucit tak-
ze, iz w stosunku do niego doszto do naruszenia art. 9 Konwencji,
z powodu braku wpisu oceny w rubryce religia/etyka?!.

Brak pozytywnych dziatan ze strony wtadz oswiatowych, ktére
mialy na celu zorganizowanie skarzacemu mozliwosci uczestnictwa

18 Por. Wyrok w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom, WI, pkt 76-77.

12 Wyrok ETPCz z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko Polsce
(skarga nr 7710/02), § 7.

20 Tamze, § 8.

21 Tamze, § 63.

— 117 —



IV. WOLNOSC SUMIENIA 1 WYZNANIA A NAUCZANIE RELIGII W SWIETLE...

w lekcjach etyki, byt podyktowany brzmieniem § 3 ust. 2 w zwigzku
z § 2 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkdw i sposobu organizowania
nauki religii w szkotach publicznych??. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
alternatywne zajecia z etyki moga by¢ prowadzone, jezeli jest nimi
zainteresowanych co najmniej siedmiu uczniéw danej klasy badz szkoty
albo co najmniej trzech uczniéw réznych szkét mieszezacych sie w da-
nej miejscowosci®*. W przypadku mniejszej liczby chetnych miatyby
one odbywa¢ sie w grupie miedzyklasowej badz miedzyoddziatowej.
Dla mniej niz siedmiu uczniéw lekcje te powinny by¢ zorganizowane
w grupie miedzyszkolnej albo w punkcie katechetycznym, przy czym
liczba uczniéw nie powinna by¢ mniejsza od trzech. Je$li chodzi
o kwestie obecnosci oceny z religii na $wiadectwie, to w § 9 ust. 1
przytoczonego rozporzadzenia stwierdzone zostalo, ze umieszcza
sie ja po ocenie z zachowania i ze nie nalezy wskazywa¢, czy uczen
brat udziat w lekcjach okreslonej religii czy tez w zajeciach etyki, aby
zapobiega¢ przejawom nietolerancji. Zaakcentowano takze brak wpty-
wu oceny z religii oraz etyki na promocje do klasy wyzszej (ust. 2).
Zgodno$¢ powyzszych norm z art. 82 ust. 2 obowiazujacej wéwcezas
Konstytucji z 22 lipca 1952 roku statuujacym zasade rozdziatu Ko$ciota
od panstwa, a takze z art. 10 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania z 17 maja 1989 roku, w ktérym wyrazono zasade
$wieckosci i neutralno$ci panstwa, zakwestionowat Rzecznik Praw
Obywatelskich we wniosku z 19 sierpnia 1992 roku, skierowanym do
Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek ten dotyczyt réwniez zgodnosci
z ustawg zasadnicza innych przepiséw, ktére odnosza sie do relacji
panstwa z kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi?*. Trybunat,

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach i przedszkolach
publicznych (Dz. U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155).

23 Tamze, § 1.

24 K.H. Jabtonski, Rzecznik praw obywatelskich wobec problemu nauczania
religii w szkotach publicznych, w: Pro bono Reipublicae, s. 296-299.
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w orzeczeniu, stwierdzil zgodnos¢ z § 9 ust. 1-3RMEN z 14 kwietnia
1992 roku ze wskazanymi przepisami, podkreslajac: Umieszczanie ocen
z religii na $wiadectwie szkolnym jest konsekwencjg organizowania
nauczania religii przez szkoly publiczne [...]. Swiadectwo szkolne
obejmuje wszystkie zajecia szkolne — obowigzkowe i ponadobowigz-
kowe i dlatego brakuje przestanek do obligatoryjnego wylaczenia
religii. Odnoszac sie za$ do obaw zwigzanych z mogaca wystapic¢
nietolerancjg, Trybunat stwierdzit dalej, ze ocena na $wiadectwie moze
dotyczy¢ nie tylko samej religii lub samej etyki, lecz w przypadku,
gdy uczen uczeszcza na obydwa te przedmioty, moze z nich otrzymac
ocene wspélng. Zakwestionowany przepis zawiera wiec podwdjne
zabezpieczenie. Po pierwsze uwidoczniony na $wiadectwie stopien
nie wskazuje konkretnej religii, a po drugie nie wiadomo nawet, czy
stopieni ten odnie$¢ mozna w ogdle do nauczania religii, czy tez do
etyki, czy do obydwu tych przedmiotéw tgcznie?.

Rozporzadzeniem MEN z 13 lipca 2007 roku?® w § 20 rozporzadze-
nia MEN z 30 kwietnia 2007 roku, w sprawie warunkéw oraz sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz stuchaczy,
a takze przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach
publicznych?, zostat dodany ust. 4a, zas w § 22 ust. 2a. Na podstawie
tych przepiséw do $redniej ocen uzyskanej na koniec roku szkolnego
wlicza sie ocene otrzymang z religii badz etyki. Trybunat Konstytu-
cyjny, ktéry oceniat zgodnos¢ tych unormowan z ustawa zasadnicza,
oznajmit, Ze sa one konsekwencjg wprowadzenia religii do szkét,

% Orzeczenie TK.

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 906).

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindéw w szkotach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 83, poz. 562).

— 119 —



IV. WOLNOSC SUMIENIA 1 WYZNANIA A NAUCZANIE RELIGII W SWIETLE...

umieszczenia ocen z tych przedmiotéw na $wiadectwie szkolnym,
a takze konstytucyjnych gwarancji wolnosci religii, a nie wspierania
$wiatopogladu teistycznego. Dalej stwierdzit Trybunat: uczen (jego
rodzice, opiekunowie prawni) ma, na gruncie obowiazujacych przepi-
sow, mozliwo$¢ wyboru miedzy nauka okreslonej religii a etyka, jako
przedmiotem dla tych, ktérych nie cechuje swiatopoglad religijny?®.

W przytoczonej sprawie ETPCz nie uznat zarzutéw rodzicow,
twierdzacych, ze zostato naruszone ich prawo do wychowania i na-
uczania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, wyrazone w art. 2
Protokotu nr 1 do Konwengji, a takze wyprowadzane z art. 9 Konwencji
prawo do nieujawniania przekonan. Trybunat stwierdzit, iz polski
model nauczania religii w szkotach publicznych miesci sie w ramach
pozostawionego panstwom marginesu swobody, zas uczniom i rodzi-
com pozostawia mozliwo$¢ wyboru miedzy lekcjami z religii a etyka.
Ponadto podkreslono, ze obowigzujgce w Polsce prawo nie nakazuje
rodzicom sktadania o§wiadczen o rezygnacji z zaje¢ religii czy etyki®.

Uznana zostata natomiast skarga Mateusza Grzelaka, w przypadku
ktorego stwierdzono naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 9 Konwen-
cji, stanowigce nieuzasadnione pietnowanie skarzgcego. Naruszenie
wskazanych przepiséw ETPCz tgczyt z faktem nieumieszczenia na
$wiadectwie szkolnym skarzacego zadnej oceny w miejscu przezna-
czonym na ocene z religii badz etyki. Wedtug Trybunatu brak oceny
mogt by¢ odbierany jako wyraz nieutozsamiania sie ucznia ze $wia-
topogladem religijnym?°.

Majac na uwadze strukture wyznaniowa w Polsce, Trybunat zazna-
czyt, iz w polskich warunkach, kiedy to w wiekszosci szkét publicznych
prowadzone s3 zajecia z religii (szczegdlnie katolickiej), za$ lekcje
z etyki odbywaja sie jedynie w niewielkim odsetku szkét w Polsce,

28 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., U10/07 (OTK-A2009, nr 11 poz. 1630).

2 Wyrok ETPCz z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko Polsce
(skarga nr 7710/02), § 102-107.

30 Tamze, § 88.
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to brak oceny w wyznaczonym miejscu moze sugerowac¢ osobom po-
stronnym, ze uczen jest osoba niewierzaca. Za jednoznaczny uznano
przekaz wynikajacy ze swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej,
gdzie w miejscu oceny zostata umieszczona kreska, a wyraz etyka
zostatl przekreslony?!.

ETPCz zakwestionowat takze wliczanie oceny z religii do $redniej
ocen. Trybunat uznal, ze moze to powodowa¢, iz osoby znajdujace sie
w podobnej sytuacji do skarzacego, ktére chea uczestniczy¢ w lekcjach
religii badz etyki, ale nie maja takiej mozliwosci, nie beda mogty pod-
wyzszy¢ w ten sposob swojej sredniej ocen. Z drugiej strony, uczniowie
chcacy uzyska¢ wyzsza $rednia moga czud sie zmuszeni do udziatu
w lekcjach religii wbrew wyznawanym zasadom?2.

Jesli chodzi o zmiany w stanie prawnym po wydaniu niniejszego
wyroku, nalezy wskazaé, ze poza informacjg zamieszczong 22 czerwca
2012 roku na stronach internetowych MEN, nie wprowadzono zadnych
zmian powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce w zakresie kwestii
poruszanych w wyzej przytoczonym orzeczeniu. MEN wyjasnito, ze
ocena z religii/etyki, bez opatrywania jej dodatkowymi informacjami,
ktorego z tych przedmiotéw dotyczy, oraz skreslania jednego z tych
przedmiotéw w razie nieuczeszczania na zajecia z niego przez ucznia,
powinna by¢ umieszczana na $wiadectwach szkolnych pod oceng z za-
chowania. Ponadto w przypadku $wiadectw wystawianych w klasach
1-3 nie nalezy stosowaé oceny opisowej z obu tych przedmiotéw?3.

* * x*

Mozna zatem stwierdzi¢, iz prawo polskie zasadniczo gwarantuje
ochrone wolno$ci mysli, stowa i wyznania, niemniej jednak kwestie
newralgiczne pozostawione sg praktyce, ktéra czasami wydaje sie

3 Tamze, § 95, 97.

32 Tamze, § 96.

3 www.men.gov.pl — Informacja MEN w sprawie warunkow i sposobu organizo-
wania nauki etyki w szkotach publicznych.
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by¢ niewlasciwa. Z cala pewnoscia liczba przypadkéw upominania
sie 0 swoje prawa gwarantowane przez art. 9 Konwencji bedzie ro-
sta, dlatego konieczne jest zaprzestanie utozsamiania woli jednostki
w zakresie realizacji przystugujacych jej praw z ktopotem i trudnoscia.

Z orzecznictwa ETPCz wyraznie wynika, iz obecnosé religii w szko-
le publicznej panstwa laickiego jest dopuszczalna, jednak musi ona
spetnia¢ okreslone warunki®*.

Przepisy organizujace nauke religii w szkotach, w kontekscie za-
pewnienia wolnosci sumienia i wyznania, mozna uzna¢ co do zasady
za wlasciwe. Nade wszystko swobode uczestniczenia w lekcjach religii
zapewniono, bazujac na pozytywnych o$wiadczeniach rodzicéw lub
petnoletnich uczniow. Co wiecej, zracjonalizowano zasade tworzenia
grup klasowych poprzez wprowadzenie wymogu uczestnictwa w lek-
cjach minimum siedmiu uczniéw.

3 Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 115.



ROZDZIAL. V

ORGANIZACJA ZAJEC RELIGII W SZKOLE
W SWIETLE ORZECZEN
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Orzecznictwo Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w kontek-
$cie wolnosci religijnej pojawito sie dopiero w okresie transformacji.
Pierwotnie dotyczylo takich kwestii jak klauzula sumienia lekarzy
w kontekscie aborcji, powr6t nauczania religii do szkét publicznych,
klauzula poszanowania chrzescijanskiego systemu wartosci w ustawie
o radiofonii i telewizji'.

Podobnie jak w przypadku Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, polskie orzecznictwo dotyczace wolnosci religijnej jest stabilne,
co niekoniecznie spotyka sie z uznaniem doktryny, ktéra dostrzega
konieczno$¢ zmian?.

Prowadzac analize porownawcza dorobku ETPCz i TK, trzeba
zwroci¢ uwage, ze ten pierwszy jest zaréwno sadem prawa, jak i faktu,
a ten drugi jest wytgcznie sagdem prawa, co znajduje odzwierciedlenie
np. w réznicy stanowisk obu organéw w zwigzku z nauczaniem religii
w polskich szkotach publicznych.

Lt. Mirocha, Wolnos¢ a réwnosé w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqcych wolnosci religijnej, w: Pra-
wo i polityka w sferze publicznej perspektywa zewnetrzna, red. P. Jabtonski, J. Kaczor,
M. Pichlak, Wroctaw 2018, s. 113.

2 A. Rogowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2015, s. 217.

— 123 —



V. ORGANIZACJA ZAJEC RELIGII W SZKOLE W SWIETLE ORZECZEN...

1. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w okresie przed uchwaleniem Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku. Nauczanie religii w szkole

Konieczno$¢ podjecia tej problematyki w orzecznictwie TK poja-
wita sie w chwili powrotu religii do szkét w roku szkolnym 1990/91,
na mocy instrukcji MEN, dotyczacej powrotu nauczania religii do
szkoty w roku szkolnym 1990/91, a takze na mocy instrukcji MEN
z dnia 24 sierpnia 1990 roku dotyczacej powrotu nauczania religii
do szkoty w roku szkolnym 1990/91, okreslajacych zasady wspét-
dziatania z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, ktéra stata sie
podstawa pierwszego z orzeczen TK odnoszacego sie do tej wtasnie
problematyki®.

Orzeczenie o sygnaturze K 11/90* zostalo wydane w zwigzku
z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie zgodnosci
wyzej wymienionych instrukcji z konstytucja, ustawa o rozwoju sys-
temu oswiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 roku, ustawg z dnia
17 maja 1989 roku o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego®,
ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania®, a takze ustawg z dnia 23 stycznia 1982 roku — Karta
nauczyciela’.

Gléwnym problemem, ktéry miat rozpatrzy¢ TK, w zakresie indy-
widualnie rozumianej wolnosci sumienia i wyznania, stato sie prawo
do zachowania milczenia w kwestii swojej religii badz przekonan, ale
takze prawo rodzicéw do wychowania dzieci w zgodzie ze swoimi

% Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz.U.
z 1961 r. Nr 32, poz. 160).

4 Orzeczenie z 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK1986-1995/t3/1991/2.

> Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154).

6 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania
(Dz. U.z 1989 r. Nr 29, poz. 155.).

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1982 r. Nr 3,
poz. 19).
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przekonaniami w sprawach religii. Wspomniane powyzej instrukcje
przewidywaty bowiem mozliwo$¢ sktadania przez rodzicéw badz
uczniéw szkét ponadpodstawowych oswiadczen woli w zakresie
uczestnictwa w lekcjach z religii.

W orzeczeniu Trybunat wskazat, iz wyrazenie woli w formie
wspomnianych instrukecji oswiadczen ma charakter fakultatywny,
a co za tym idzie nie moze by¢ uznane za forme zmuszania kogo-
kolwiek do ujawnienia swojej religii badz swiatopogladu. Ponadto
nie mozna interpretowaé¢ obowiazujacych przepisow prawa w taki
sposob, jak zrobit to wnioskodawca, czyli twierdzi¢, ze ustawowe
prawo do zachowania milczenia w kwestii swojej religii i Swiatopo-
gladu jest tozsame z nakazem zachowania milczenia rowniez w tym
zakresie. W uzasadnieniu zwrdcono réwniez uwage na fakt, ze samo
ztozenie oswiadczenia checi uczestniczenia w lekcjach religii nie
jest rownoznaczne z ujawnianiem swojej religii czy $wiatopogladu,
poniewaz — jak podkre$lono, mozliwe jest przeciez posytanie dziecka
na nauke religii przez osobe niewierzaca i nieposytanie przez osobe
wierzaca®.

Warto doda¢, ze TK w omawianym orzeczeniu zwrocit uwage na
fakt, iz wyeliminowanie nauki religii ze szkét ustawa z 1961 roku byto
naganne i niezgodne z Konstytucja, poniewaz ograniczato gwaranto-
wang w niej wolno$¢ sumienia i wyznania i bylo powodem powstania
duzych trudnosci zwigzanych z uczestniczeniem w tej nauce, a w wielu
przypadkach zmuszato dzieci oraz rodzicéw do rezygnacji z tej nauki®.

Ponadto Trybunat wskazal, ze zakazywanie badz nakazywanie na-
uczania religii w szkotach przez jakikolwiek akt ustawowy jest sprzecz-
ne z przyjetymi przez Polske zobowigzaniami miedzynarodowymi.

8 Orzeczenie z 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK1986-1995/t3/1991/2.

?A. Maczynski, Freedom of conscience and religious Liberty In the jurisdiction
of the polish Constitutional Tribunal, w: Constitutional Jurisprudence In the Area of
Freedom of Religion and Beliefs. XI"" Conference of the European Constitutional Courts,
Warszawa 2000, s. 538-539.
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W skardze Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionowat tryb
i zasady wprowadzenia dobrowolnego nauczania religii do szkét,
podnoszac, ze wprowadzenie nauczania religii do szkét jest sprzecz-
ne z zasadg neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa, a takze z idea
demokratycznego panstwa prawnego.

W uzasadnieniu wyroku, Trybunat Konstytucyjny uznat zarzuty
Rzecznika Praw Obywatelskich za bezzasadne, podkreslajac, ze to
wlasnie wprowadzenie dobrowolnych lekgji religii do szkét jest wy-
znacznikiem neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa. Jak uzasadnit
Trybunat, to wtasnie owa $wiecko$¢ i neutralnos¢ nie tylko nie moze
by¢ podstawa do wprowadzenia obowigzku nauczania religii w szko-
tach panstwowych, ale takze nie moze oznacza¢ zakazu takiego
nauczania, jesli zycza sobie tego zainteresowani obywatele. Na tym
wiasnie polega $wiecko$¢ i neutralno$¢ panistwa. Inne rozumienie tych
poje¢ oznaczatoby nie neutralnosé¢, a ingerencje panstwa w wolnos¢
sumienia i wyznania obywateli'°.

Na zakoniczenie omawianego orzeczenia warto dodaé, ze zostato
ono niejako uzupelnione postanowieniem z dnia 13 lutego 1991 roku
o sygn. S 1/91, w ktérym TK zasygnalizowal Sejmowi niespdjnosé
z systemem prawnym RP ustawy o rozwoju systemu o$wiaty i wy-
chowania z dnia 15 lipca 1961 roku, sugerujac tym samym podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany wspomnianej ustawy poprzez
zastagpienie jej nowym aktem!’.

Kolejnym orzeczeniem TK zwigzanym z nauczaniem religii w szko-
tach byto orzeczenie o sygnaturze U 12/92, ktére odnosito sie miedzy
innymi do kwestii wprowadzenia zaje¢ z etyki jako alternatywy dla
zaje¢ z religii.

W niniejszej sprawie TK miat rozstrzygnac¢ na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich, kwestie zgodnosci poszczegdlnych przepiséw

10 Orzeczenie z 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK1986-1995/t3/1991/2, s. 34.
11 Postanowienie sygnalizacyjne do Sejmu RP z 13 lutego 1991 r., S 1/91, OTK
1986-1995/t3/1991/29.
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rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 roku!? z Konstytucja
oraz obowiazujgcymi ustawami.

Whnioskodawca zarzucat, ze przy wydaniu rozporzadzenia po
pierwsze dopuszczono sie wykroczenia poza delegacje ustawowa,
wprowadzajac alternatywny w stosunku do religii przedmiot — etyke.
Po drugie RPO wnioskowal o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia
z art. 2 pkt 5 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
w zakresie, w jakim wymaga od rodzicéw, opiekunéw prawnych, badz
samych uczniow szkét ponadpodstawowych, ztozenia oswiadczenia,
ze pobierajg nauke religii poza szkota albo z niej rezygnuja*®, uzasad-
niajac to naruszeniem przez wspomniany przepis prawa do milczenia.
Trzecim zarzutem wnioskodawcy byta kwestia umieszczania na $wia-
dectwach szkolnych ocen z religii badz etyki, co wedtug RPO stwarza
niebezpieczenstwo nietolerancji'4, a ponadto wprowadza mozliwos¢
umieszczenia w dokumencie urzedowym oceny nie nalezacej do sfery
edukacji, a pozostajgcej wewnetrzng sprawg Kosciotal®.

Ostatnim zarzutem byta mozliwo$¢ umieszczania symboli religij-
nych réwniez w pomieszczeniach nieprzeznaczonych do nauki religii
oraz odmawiania modlitwy przed i po zajeciach szkolnych!.

W orzeczeniu TK odni6st sie po kolei do wszystkich zarzutow,
przedstawionych we wniosku RPO, uznajac wiekszo$¢ z nich za
bezzasadne. Trybunat uznat, iz ustawa o systemie oswiaty przyznaje
ministrowi edukacji narodowej prawo do wprowadzenia do ramowych
planéw nauczania przedmiotéw fakultatywnych, jakim jest etyka.
W uzasadnieniu czytamy bowiem, ze wprowadzenie w § 1 ust. 1
zakwestionowanego rozporzadzenia etyki jest prosta konsekwencja

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach i przedszkolach
publicznych (Dz. U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155).

13 Tamze, § 3 ust. 3.

4 Orzeczenie z 20 kwietnia 1993 r., U12/92, OTK 1986-1995/t4/1993/cz1/9.

15 Tamze.

16 Tamze.
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dobrowolnosci uczeszczania na lekcje religii, a zwlaszcza jest jed-
na z przestanek utatwiajacych przestrzeganie zasad wynikajacych
z ustawy z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania [...]. W tej sytuacji etyka pozostaje w $cistym zwigzku
z organizacja nauki religii w szkotach publicznych. Nie mozna wiec
uzna¢, ze Minister Edukacji Narodowej przekroczyt tu delegacje
ustawowg'’.

W odniesieniu do drugiego z przedstawionych zarzutéw dotycza-
cego prawa do milczenia Trybunat podzielit po czesci zdanie wniosko-
dawcy, ze § 3 ust. 3 rozporzadzenia jest niezgodny z ustawa o systemie
oswiaty, poniewaz nie mie$ci sie w ramach delegacji ustawowej, gdyz
nie dotyczy wyrazenia woli uczestnictwa w nauce religii'®.

Odpowiadajac na kolejny zarzut w niniejszej sprawie, czyli kwestie
umieszczania ocen z religii i etyki na $wiadectwach szkolnych, TK
stanal na stanowisku, ze umieszczanie tych ocen na $wiadectwach
jest konsekwencja organizowania lekcji religii przez szkoty publiczne,
a takze ze sama obecno$¢ takiej oceny na $wiadectwie nie okresla, na
lekcje jakiej religii uczen uczeszczat. Ponadto uczniowie maja prawo
uczeszczadé na oba te przedmioty i otrzymywac z nich wspélng ocene.
Z powyzszych powodéw TK uznat, iz kwestionowane regulacje sa
zgodne z art. 22 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o systemie o$wiaty, ale row-
niez stwierdzil, ze zakwestionowany przepis zawiera [...] podwdjne
zabezpieczenie!® przed mozliwos$cia jakiejkolwiek nietolerancji.

Kolejnym waznym orzeczeniem, w ktérym Trybunat Konstytucyjny
wypowiedzial sie na temat wolnosci sumienia i wyznania w szkole,
w jakim dotyczy ona prawa rodzicéw do wychowania dzieci w zgodzie
z wlasnymi przekonaniami religijnymi i moralnymi, byto orzeczenie
o sygn. K 26/96%.

17 Tamze.
18 Tamze.
19 Tamze.
20 Orzeczenie z 28 maja 1997 r., K26/96, OTK ZU 1997/2/19.
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Trybunat rozpatrywat te sprawe z wniosku grupy senatoréw, kto-
rzy podawali w watpliwo$¢ miedzy innymi zgodno$¢ z tym prawem
wprowadzenia na mocy art. 1 pkt 4 lit. b i c ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 roku o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz zmia-
nie niektérych innych ustaw?!, do programu nauczania obligatoryjnego
przedmiotu Wiedza o zyciu seksualnym czlowieka.

Trybunat Konstytucyjny nie dopatrzy! si¢ tutaj naruszenia zasad
konstytucyjnych. Stwierdzit bowiem, ze MEN posiada kompetencje do
ustalania programéw nauczania z uwzglednieniem wszystkich zasad,
ktére wyplywaja z ustawy o systemie o$wiaty. Dlatego tez samego
upowaznienia ministra do wprowadzenia przedmiotu Wiedza o zyciu
seksualnym cztowieka nie mozna uzna¢ za niekonstytucyjne. Wediug
Trybunatu, dopiero realizacja przez ministra tej kompetencji moze
ewentualnie naruszaé konstytucyjne prawo rodzicow do wychowywa-
nia dzieci zgodnie z ich przekonaniami moralnymi oraz religijnymi.
Trybunat Konstytucyjny podkreslit bowiem w uzasadnieniu swojego
orzeczenia, ze ,,przekaz wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka dotyka
kwestii aksjologicznych, ktérych nie mozna sprowadzi¢ w zadnym wy-
padku do wiedzy czysto empirycznej i niepodlegajacej wartosciowaniu
moralnemu, nie oznacza to jeszcze, iz w sposob konieczny nauczanie
takiego przedmiotu prowadzi¢ musi do naruszenia okreslonych zasad
konstytucyjnych”?2.

Kwestia samego wprowadzenia religii do szkot, sposobu organizacji
zajeé, a takze wszelkich elementéw z tym zwigzanych stata sie funda-
mentem diugotrwatego sporu miedzy zwolennikami a przeciwnikami
wprowadzonych rozwigzan. TK po raz kolejny zostat postawiony
w sytuacji, gdzie musiat rozstrzygnaé zagadnienia prawne, ktére

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 1996 r. Nr 139, poz. 646.).

22 Orzeczenie z 28 maja 1997 r., K26/96, OTK ZU 1997/2/19.
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zaré6wno w nauce, jak i w opiniach spotecznych budzity duze watpli-
wosci, bedace poniekad zarzewiem konfliktow $wiatopogladowych.

2. Stosunki miedzy panstwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego w okresie
przed uchwaleniem Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku

Sprawa powrotu nauczania religii do szkét, na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku, wywotata kontrowersje nie tylko w zakresie
indywidualnie rozumianej wolnos$ci sumienia i wyznania. Obecno$é¢
lekcji religii wymagata takze uregulowania stosunkéw pomiedzy
organami panstwa a poszczegdlnymi kosciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi, gtéwnie w zakresie organizacji tego nauczania, co
nie byto sprawa tatwg i oczywista.

Po raz pierwszy tymi zagadnieniami zajat sie Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 30 stycznia 1991 roku (sygn. K 11/90). Rzecznik
Praw Obywatelskich w swoim wniosku do TK zwrdcit uwage na fakt,
ze instrukcje MEN dotyczace powrotu nauczania religii do szkoty sa
niezgodne z art. 2 ustawy z 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania w zakresie, w jakim przewiduje on §wiecko$¢ szkot
i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, a takze z art. 18 oraz
19 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego w zakresie, w jakim daja one mozliwos¢ udostepniania
przez szkoly pomieszczen na prowadzenie lekcji religii. Dodatkowo we
wniosku RPO pojawily sie zarzuty o naruszenie przez instrukcje zakazu
dotowania i subwencjonowania kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
przez panstwo, co wedtug wnioskodawcy bedzie miato miejsce w chwili
wyplacania wynagrodzen nauczycielom religii. Nastepnym zarzutem
byta sprawa kwalifikacji os6b nauczajacych religii w szkotach.

TK nie podzielit zarzutéw, ktére zawierat wniosek rzecznika. Try-
bunat nie dopatrzyt sie naruszenia zasady $wieckosci panstwa (w tym
szkoét i placdwek oswiatowo-wychowawczych), argumentujac to stwier-
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dzeniem, ze skoro lekcje religii prowadzone s3 przez przedstawicieli
poszczegolnych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, a program na-
uczania jest wewnetrzna sprawg tychze organizacji, zas w panstwowych
programach nauczania nie wystepuje zjawisko nasycenia tre$ciami
religijnymi, to nie mozna méwic¢ o naruszeniu zasady swieckosci szkoty
oraz panstwa?. W przytoczonym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
powotlal sie réwniez na interpretacje art. 18 i 19 ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego dokonana przez Komisje Wspdlna
przedstawicieli rzadu i Konferencji Episkopatu Polski, gdzie uznano,
ze oba przepisy trzeba rozumie¢ dostownie, czyli ze nauczanie religii
odbywac¢ sie moze nie tylko w punktach katechetycznych, ale réwniez
w pomieszczeniach szkolnych za zgoda dysponenta, czyli Ministra Edu-
kacji Narodowej*. Z tg interpretacja catkowicie zgodzit sie Trybunat.

Inng sprawa byta mozliwo$¢ wprowadzenia religii nauczanej przez
inne niz Kos$cidt rzymskokatolicki koscioty i zwigzki wyznaniowe, kto-
rych dotyczyta druga z omawianych instrukeji ministra, poniewaz do
nich nie odnoszg sie przepisy przytoczonej ustawy. Trybunat Konstytucyj-
ny takze i w tym przypadku nie dopatrzyt sie niezgodnosci z art. 2 zd. 2
ustawy z 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania,
uzasadniajac to brzmieniem przepiséw ustawy z 17 maja 1989 roku
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, a w szczegdlnie art. 20
ust. 2, w ktérym réwniez znajduje sie przepis o mozliwosci udostep-
nienia pomieszczen w porozumieniu z dysponentami na nauke religii*®.

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit stanowiska wnioskodawcy
w zakresie podwazenia kwalifikacji katechetow, gdzie podwazat
kwalifikacje katechetow, stwierdzajac, ze nie spetniaja one wymagan
zawartych w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy Karta nauczyciela. TK uznat, ze
kwalifikacje nauczycieli religii sa czesto wyzsze niz innych nauczy-
cieli, a co wiecej, ,,skoro sprawa nauczania religii jest wewnetrzng

2 Orzeczenie z 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK1986-1995/t3/1991/2.
24 Tamze.
25 Tamze.
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sprawg Kos$cioléw, to decyzje dotyczace osob katechetdw, a takze ich
kwalifikacji nalezg do wtadz tych kosciotéw”2°. Trybunat nie podzielit
rowniez stanowiska wnioskodawcy w sprawie ztamania zakazu do-
towania i subwencjonowania ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych,
stwierdzajac, iz ,wyptacania wynagrodzenia nauczycielom religii nie
mozna utozsamia¢ z dotowaniem lub subwencjonowaniem kosciotéw
albo innych zwigzkéw wyznaniowych”.

Kolejnym orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym po-
ruszono problematyke stosunkéw pomiedzy panstwem a kosciotami
i zwiazkami wyznaniowymi w zakresie, w jakim dotyczyly one obec-
nosci religii szkole, byto orzeczenie z 20 kwietnia 1993 roku o sygn.
U 12/92. Orzeczenie to dotyczyto zbadania zgodno$ci rozporzadzenia
MEN w kwestii warunkéw oraz sposobu organizowania nauki religii
w szkotach publicznych?. W tej sprawie pojawily sie, podobnie jak
w poprzedniej, zarzuty dotyczace zatrudniania nauczycieli religii
przez szkoly, a co za tym idzie ponoszenia wydatkéw z pieniedzy
panstwowych bez upowaznienia ustawowego.

Ponadto wnioskodawca zarzucit, ze § 5 ust. 2 rozporzadzenia,
dotyczacy cofniecia skierowania nauczyciela religii do szkoly przez
upowazniony podmiot (odpowiednie wtadze poszczegdlnych ko-
$ciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych), rownocze$nie oznacza
wypowiedzenie badz zmiane stosunku pracy, przez co akt ten tworzy
nowe postanowienia w zakresie praw pracy®. RPO zwrdécit réwniez
uwage na to, zZe ,skoro nauczanie religii jest sprawa wewnetrznag
kos$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych [...] brak jest takze podstaw,
by wchodzili oni [nauczyciele religii — A.R.] w sktad rady peda-
gogicznej [...], a takze by cigzyl na nich obowigzek wypelniania

2 Tamze.

%7 Tamze.

28 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach i przedszkolach
publicznych (Dz. U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155).

2% Orzeczenie z 20 kwietnia 1993 r., U12/92, OTK 1986-1995/t4/1993/cz1/9.
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dziennika szkolnego”°. RPO w pézniejszym czasie uzupelnit jesz-
cze swoj wniosek o kolejny zarzut, a mianowicie o niedochowanie
w omawianym rozporzadzeniu obowigzku dziatania ministra w po-
rozumieniu z wtadzami ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych, ktére
sg zainteresowane prowadzeniem religii w szkotach3!.

Trybunat po zapoznaniu sie z wnioskiem, a takze z opiniami
Ministra Edukacji Narodowej oraz Prokuratora Generalnego, jak i po
przeanalizowaniu interpretacji poszczego6lnych przepiséw ustawy o sto-
sunku panstwa do Kosciota katolickiego, o ktéra zwrdcit sie do Komisji
Wspolnej, wydat stosowne orzeczenie. Co do zarzutu, odnoszacego
sie do trybu wydania rozporzadzenia bez porozumienia ze wszystkimi
zainteresowanymi, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze uzyty w art. 12
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty zwrot w porozumieniu nie oznacza
zgody wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, bowiem
z powodu ich liczby oraz stopnia zréznicowania niemozliwe byloby
osiagniecie pelnego porozumienia w zakresie spraw regulowanych
rozporzadzeniem?®. Trybunat zwrécit ponadto w uzasadnieniu orze-
czenia uwage na fakt, ze wiele ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
z r6znych powodow nie bylto zainteresowanych udziatem w pracach
nad tym aktem, za$ przedstawiciele tych, ktérzy zglosili udziat,
wspdlnie ustalali tre$¢ rozporzadzenia, co zostalo potwierdzone ich
podpisami, ktdére ztozyli pod tym aktem. Z tychze powodéw Trybu-
natl uznat ten zarzut RPO za bezzasadny i stwierdzil zgodno$¢ trybu
wydania rozporzadzenia z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
i wychowania z dnia 7 wrzesnia 1991 roku®.

Co sie za$ tyczy pierwszego z przytoczonych zarzutéw RPO, doty-
czacego zatrudniania nauczycieli religii w szkotach, Trybunat takze go
nie poparl, uzasadniajac, ze wyptacanie wynagrodzen nauczycielom

30 Tamze.
31 Tamze.
32 Tamze.
33 Tamze.
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religii to nie to samo, co dotowanie czy subwencjonowanie kosciotéw
i zwiazkdw wyznaniowych. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny,
yhauczyciel religii otrzymujacy wynagrodzenie za prace nie moze by¢
traktowany jak Koscio6t lub inny zwigzek wyznaniowy”**. TK odnidst
sie takze do podnoszonej przez RPO kwestii wydawania pieniedzy
publicznych, w tym przypadku przeznaczonych na wynagrodzenie dla
katechetow, bez ujecia ich w ustawie budzetowej. Trybunat wskazat
w uzasadnieniu, ze ustawa budzetowa ujmuje te srodki w czesci budze-
tu, ktéra dysponuje Minister Edukacji Narodowej na wszelkie wydatki
osobowe, a co za tym idzie, wniosek rzecznika jest nieuzasadniony.

W zakresie, w jakim omawiane orzeczenie odnosito sie do zarzu-
tu RPO dotyczacego naruszenia przez rozporzadzenie postanowien
kodeksu pracy oraz Karty Nauczyciela, Trybunat stwierdzit, ze konse-
kwencje cofniecia przez wtadze poszczegdlnych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych skierowania do nauczania religii, czyli wygasniecie
badz zmiana stosunku pracy, sa niezgodne z prawem pracy. Powodem
tej niezgodnosci jest fakt, ze i z przepiséw kodeksu pracy, i z Karty
Nauczyciela wynika, ,ze rozwigzanie lub zmiana stosunku pracy
nalezy do stron tego stosunku”*.

Jesli chodzi o zarzut wnioskodawcy dotyczacy wchodzenia na-
uczycieli religii w sktad rady pedagogicznej, a takze obowigzku wy-
petniania przez nich dziennika szkolnego, to Trybunat nie popart go,
twierdzac, ze skoro lekcje religii odbywaja sie i sg organizowane przez
szkote, to konsekwencja tego jest konieczno$¢ uczestnictwa katechetéw
w radach pedagogicznych, a takze dokumentowania prowadzonych
zajec¢ poprzez wypetnianie dziennika szkolnego.

Na podstawie wyzej oméwionych orzeczen mozna uznac, ze
w kwestii organizacji nauczania religii w szkotach w zakresie, w ja-
kim zagadnienia te dotyczyty wolno$ci sumienia i wyznania w sensie
instytucjonalnym, czyli stosunkéw pomiedzy panstwem a kosciotami

34 Tamze.
35 Tamze.
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i zwigzkami wyznaniowymi, TK poprzez swoje orzecznictwo stwo-
rzyt pewien model nauczania religii w szkotach panstwowych, ktéry
z niewielkimi modyfikacjami funkcjonuje wspéiczesnie. Powyzsze
orzeczenia pokazuja, ze pomimo wspomnianej wyzej, trudnej do zde-
finiowania sytuacji prawnej, podobnie jak w przypadku indywidualnie
rozumianej wolno$ci sumienia i wyznania, Trybunat Konstytucyjny
musiat sobie poradzi¢ ze zdefiniowaniem na nowo pewnych poje¢ jak
chociazby $wiecki czy neutralny charakter panistwa lub tez dotowanie
i subwencjonowanie koscioléw i zwigzkdéw wyznaniowych. Funkcjono-
waty one co prawda w poprzednim systemie, jednak byty definiowane
z reguly w sposdb niezgodny z zasadami demokracji i z celem, jakiemu
miaty stuzy¢. Na tej podstawie mozna uzna¢, ze dziatania TK w tym
zakresie miaty charakter prawotwdrczy, poniewaz tworzac wtasne
definicje niektérych pojeé, a takze interpretujac wybrane przepisy
ustaw i innych aktéw, pozostawiatly je w obrocie prawnym.

3. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
w zakresie wolnosci sumienia i wyznania
po wejsciu w zycie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku.
Religia a szkota

Po uchwaleniu Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego kolejny raz wystapita kwestia obecnosci
religii w szkotach publicznych. Wprawdzie sprawy rozpatrywane
przez TK nie odnosily sie juz do samej obecnosci religii w szkotach,
ale raczej do skutkéw wywotywanych przez prowadzenie lekcji religii
lub etyki w wymiarze indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania.

Pierwszym orzeczeniem byto postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 21 listopada 2007 roku o sygn. U 7/07, wydane
w oparciu o wniosek grupy postéw na Sejm V kadencji. Wspomniany
wniosek nie okreslat wprawdzie podstawy merytorycznego rozstrzy-
gniecia sprawy, bowiem z powodu skrdcenia kadencji Sejmu TK
umorzy! postepowanie z powodu braku podmiotu uprawnionego
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do wystepowania z wnioskami do Trybunalu®®. Niemniej dla wspo-
mnianych rozwazan celowe wydaje sie pokazanie powodoéw, dla
ktorych wnioskodawcy wystapili do Trybunatu o zbadanie zgodnosci
rozporzadzenia MEN z 13 lipca 2007 roku® z art. 25 ust. 2, 32 ust. 1
i 2, 53 w zwigzku z art. 48 ust. 1 Konstytucji, a takze z art. 6 ust. 2,
art. 10 ust. 1, art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®, m.in. z uwagi na to,
ze argumenty te w pewnym zakresie pokrywaly sie z przedstawionymi
w nastepnym wniosku, ktéry wptynat do Trybunatu w tej sprawie
i doczekat sie merytorycznego rozstrzygniecia.

Przytoczone rozporzadzenie wprowadzilo zasade wliczania do
$redniej ocen z przedmiotéw dodatkowych, w tym religii oraz etyki, do
$redniej ocen ze wszystkich przedmiotéw uzyskanych przez uczniéw
w danym roku szkolnym. Na podstawie tego rozporzadzenia wnio-
skodawcy zwrdcili uwage na kilka waznych spraw. Przede wszystkim
zarzucili oni rozporzadzeniu sprzecznos$¢ z zasadg réwnosci. Po wté-
re, naruszenie prawa rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami religijnymi i moralnymi. Po trzecie, naruszenie
przez analizowane rozporzadzenie zakazu zmuszania kogokolwiek do
uczestniczenia badz nieuczestniczenia w czynnosciach i obrzedach
religijnych. I po czwarte, niedopuszczalnosé¢ regulowania kwestii
wliczania do sredniej ocen z przedmiotéw dodatkowych aktem rangi
rozporzadzenia. W odniesieniu do pierwszego zarzutu, to zwrdcit on
uwage na to, ze rozporzadzenie, wprowadzajac obowigzek wlicza-
nia do $redniej ocen z religii oraz etyki, réznicuje pozycje uczniéw,
ktérzy uczeszczaja na lekcje religii, sa oceniani m.in. pod katem ich

36 Postanowienie z 21 listopada 2007 r., U7/07, OTK ZU 2007/10A/147.

37 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 906).

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 155.).
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zaangazowania w praktyki religijne, od sytuacji tych uczniéw, ktérzy
uczeszczaja na lekcje etyki, sa oceniani za wiedze, ostatecznie od tych
uczniéw, ktorzy nie uczeszczajg ani na religie ani na etyke®’.
Kolejny zarzut sprowadzat sie do obawy wnioskodawcy, ze roz-
porzadzenie moze budzi¢ rozbiezno$¢ pomiedzy wola rodzicéw,
mogacych wywiera¢ presje na ucznia, by uczeszczat on na wskazane
zajecia z powodu moznosci uzyskania wyzszej sredniej ocen, a wol-
noscig sumienia i wyznania samych uczniéw*. Nastepny zarzut
argumentowano tym, Ze uczniowie uczeszczajacy na lekcje religii
beda oceniani réwniez za aktywnos$¢ oraz postawe w czasie lekcji,
a takze postawe podczas modlitwy, ktéra bedzie rozpoczynata i kon-
czyla te zajecia, z powodu czego moze by¢é wywierana na nich presja
w zakresie praktyk religijnych*'. I wreszcie ostatni z zarzutéw oparty
zostal na stwierdzeniu, ze ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania wymaga dookreslenia zasad nauczania religii w szkotach
oraz przedszkolach publicznych, do ktérych wnioskodawca zalicza
réwniez obliczanie $redniej ocen — odrebnej ustawy. Z przepisu tego dla
wnioskodawcy wynika fakt niemoznosci okreslania sprawy wliczania
do $redniej ocen z religii oraz etyki w akcie rangi rozporzadzenia*.
Dnia 9 listopada 2007 roku do Trybunatu Konstytucyjnego wply-
nat wniosek, w ktéorym zostaly powtérzone powyzsze zarzuty. Stat
sie on podstawa do wydania w dniu 2 grudnia 2009 roku wyroku
o zgodnosci rozpatrywanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z powotanymi w umorzonej wczesniej sprawie przepisami
ustawy zasadniczej, a takze ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania*. Pismem z dnia 24 czerwca 2009 roku omawiany
wniosek zostal poszerzony o zbadanie zgodno$ci wspomnianego
aktu normatywnego takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Wnioskodawcy

39 Postanowienie z 21 listopada 2007 r., U7/07, OTK ZU 2007/10A/147.
40 Tamze.

4+ Tamze.

42 Tamze.

“ Wyrok z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A2009.
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stwierdzili, ze akt ten zostat wydany na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4
ustawy o systemie o$wiaty, ktérego zgodno$¢ z ustawa zasadnicza TK
uznal w orzeczeniu sygnalizacyjnym z dnia 31 stycznia 2007 roku, za
watpliwa*. Pomimo to postepowanie w tym przedmiocie umorzono
z uwagi na fakt, ze wniosek zawarty w pismie z dnia 24 czerwca
nie zostal poparty przez grupe co najmniej 50 postéw, nie spetniajac
przez to wymogow proceduralnych. Ponadto nie wnosit innych za-
rzutéw ani dowoddw niz te zawarte w uzasadnieniu postanowienia
w sprawie S 1/07%. Po zasiegnieciu opinii m.in. Ministra Edukacji
Narodowej, a takze Prokuratora Generalnego, Trybunat Konstytucyjny
odniést sie do zarzutéw zawartych we wniosku z dnia 9 listopada
2007 roku. Stwierdzono w nich, ze w zakresie, w jakim ustawodawca
uwaza, iz rozporzadzenie narusza zasade réwnosci, kryteria oceny
uczniéw uczeszczajacych na lekcje religii badz etyki nie musza by¢
r6zne. Uczniowie powinni byé wiec oceniani na obu przedmiotach
za wiedze, a w sprawie rownowagi miedzy prawem rodzicéw do
wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi
i moralnymi a wolnoscia sumienia i wyznania samych uczniéw nie
dochodzi do naruszen Konstytucji przez przepisy rozporzadzenia, gdyz
kazdy (petnoletni uczenn badz jego rodzice) moze w tym wzgledzie
powzia¢ samodzielng decyzje odnosnie tego, czy chce uczeszczaé na
lekcje religii/etyki albo nie bra¢ udziatu w zadnym z tych przedmiotéw.
Ponadto Prokurator Generalny wskazat, ze pomiedzy rozpatrywanym
rozporzadzeniem a zarzutami wnioskodawcy w zakresie, w jakim
sprawa dotyczy art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 48 ust. 1 Konstytucji,
nie zachodzi zaden zwiazek, poniewaz to przepisy innych aktow
normatywnych reguluja same zasady prowadzenia lekcji religii oraz
etyki w szkotach publicznych*.

4 Postanowienie sygnalizacyjne z 31 stycznia 2007 r. S 1/07 (OTK ZU nr 1/A/
2007, poz. 8).

% Tamze.

4 Tamze.
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Podczas rozpatrywania niniejszej sprawy Trybunat Konstytucyjny
uznal, Ze omawiane rozporzadzenie nie jest niezgodne z poszcze-
gbélnymi wymienionymi we wniosku przepisami ustawy zasadniczej.
Trybunat w uzasadnieniu tego wyroku poddat gtebokiej analizie kon-
stytucyjna wolno$¢ sumienia i wyznania, powotujac sie na poglady
przedstawicieli nauki oraz na swoje wcze$niejsze orzecznictwo. Po-
nadto stwierdzil, ze wliczanie ocen z religii i etyki do $redniej rocznej
wszystkich uzyskanych przez ucznia ocen jest naturalna konsekwencja
obecnosci religii i etyki w szkotach, a takze umieszczania ocen z tych
przedmiotéw na $wiadectwach szkolnych. Stanowiac naturalng kon-
sekwencje tych dwéch faktéw, uznanych za zgodne z Konstytucjg we
wczesniejszym orzecznictwie Trybunalu, nie dopatrzono sie takze
niezgodnosci z ustawg zasadnicza kwestionowanego w tej sprawie
rozporzadzenia. TK odni6st sie do wszystkich zarzutéw wnioskodawcy
w ten sam sposdb, uznajac, iz z réznych powodéw dowody ukazane
na poparcie zarzutéw wnioskodawcy wykraczaja poza zakres kwe-
stionowanego rozporzadzenia oraz, ze ,w konkretnych przypadkach,
w ktérych dosztoby do presji zewnetrznej, naruszajacej swobodny
wybor, bytby to efekt niskiego poziomu kultury demokratycznej. Ta
wazna kwestia, dostrzegana przez Trybunat, lezy jednak poza jego
kognicja”¥’. Trybunat Konstytucyjny orzekt takze, iz nauczanie religii
jest prawem wynikajacym z wolnosci religijnej, nie jest natomiast
obowigzkiem.

4. Orzecznictwo w zakresie stosunkéw miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

Kwestie zwiazane z obecnoscig takich przedmiotéw jak religia
i etyka w szkotach byty poruszane w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego zarowno w zakresie, w jakim dotyczyty indywidualnie
rozumianej wolnos$ci sumienia i wyznania, ale réwniez w zakresie

47 Tamze.
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odnoszacym sie do stosunkéw pomiedzy panstwem a kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi. Zagadnienia te, po uchwaleniu Konstytucji
z 1997 roku byty przedmiotem dwéch orzeczen TK. Pierwszym byto
wspomniane juz orzeczenie o sygn. K 35/97, za$ drugim réwniez
omawiane wczesniej, ale pod katem wolnosci sumienia i wyznania
w wymiarze indywidualnym orzeczenie o sygn. U 10/07.

Pierwsze z omawianych orzeczen dotyczylo zainicjowanej przez
Prezydenta RP kontroli prewencyjnej art. 6 pkt 3, art. 7 pkt 4, art. 8
pkt 2, art. 9 pkt 2, art. 10 pkt 2, art. 11, art. 12 pkt 2, art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1997 roku o zmianie ustawy o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania, a takze o zmianie niektérych ustaw
z art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy
przez art. 77 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992
roku o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg a wy-
konawcza RP, a takze o samorzadzie terytorialnym. Powotanym wy-
zej przepisom ustawy wnioskodawca zarzucit, ze w wyniku wejscia
w zycie tych przepiséw czes¢ kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
zostanie pozbawiona prawa do wystawiania ocen z religii na $wiadec-
twach szkolnych, naruszajac w ten sposéb zasade réwnosci. Wedtug
wnioskodawcy, problem ten dotyczy kilku kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych, m.in. Kosciota katolickiego, Ko$ciota ewangelicko-re-
formowanego, Kosciota ewangelicko-augsburskiego, a takze Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego®®.

Swoje stanowisko w tej sprawie przedstawit takze Prokurator
Generalny, ktéry nie dopatrzyt sie naruszenia art. 25 ust. 1, a takze
32 ust. 1 Konstytucji ze wzgledu na to, ze poza ustawami regulu-
jacymi stosunki pomiedzy panstwem a poszczegdlnymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi istniejg réwniez inne podstawy prawne,
ktére gwarantuja te prawa. Prokurator Generalny wskazat przede
wszystkim art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o sys-
temie o$wiaty, a takze § 9 rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992

* Wyrok z 5 maja 1998 r., K 35/97, OTK ZU 1998/3/32.
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roku w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w szkotach publicznych®. Jednoczesnie wyrazit watpliwosé, czy te
uprawnienia przyznawane w akcie rangi rozporzadzenia sg wystar-
czajace w poréwnaniu ze stanem sprzed nowelizacji, kiedy kwestie
te regulowaty ustawy®°.

Trybunat Konstytucyjny odnoszac sie do omawianego wniosku
uznal, ze kwestionowane przepisy nie sa niezgodne z art. 25 ust.
11 32 ust. 1 ustawy zasadniczej, argumentujac to tym, iz celem
ustawy nie byto pozbawienie niektérych kosciotéw i zwiazkdéw wy-
znaniowych prawa do umieszczania ocen z religii na $wiadectwach
szkolnych, a tylko ujednolicenie regulacji prawnej w tym zakresie.
TK stwierdzit, Zze ko$cioty i zwigzki wyznaniowe nie zostaty pozba-
wione prawa do umieszczania tych ocen na $wiadectwach, a kwestie
z tym zwigzane uszczegdélowia wydane na podstawie tej ustawy
rozporzadzenie. Wedtug TK, sytuacja ta w praktyce ,nie powoduje
przeniesienia na poziom aktu wykonawczego materii konstytucyjnie
zastrzezonej do regulacji w drodze ustawowej, ani tez nie narusza
zasady réwnouprawnienia ko$ciotéw. Wskazana regulacja, czyli
ustawa o systemie o$wiaty, dotyczy bowiem wszystkich kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, ktérych stosunki z panstwem uregulowa-
ne sa w drodze ustawowej”>!. Trybunat wziat takze pod uwage, czy
w trakcie prac nad omawiang ustawa zostaty dochowane warunki
formalne wymagane przy pracach legislacyjnych, czy projekt ten
byt konsultowany z przedstawicielami poszczegoélnych kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych, i czy doszed! do wniosku, ze ten wa-
runek zostat spetniony. TK przyznal, ze wigkszos¢ konsultowanych
podmiotéow wyrazita sie krytycznie na temat nowelizacji, co nie
miato charakteru wigzacego dla parlamentu®.

4 Tamze.
50 Tamze.
51 Tamze.
52 Tamze.
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Drugie z orzeczen zostalo wydane w zwigzku z wnioskiem grupy
postéw o zbadanie zgodno$ci rozporzadzenia MEN z dnia 13 lipca 2007
roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicz-
nych (Dz. U. nr 130, poz. 906) m.in. z art. 25 ust. 1 i 2 Konstytucji,
a takze art. 10 ust. 1 i 20 ust. 2 i 3 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®.

Kwestionowanemu rozporzadzeniu wnioskodawcy zarzucili, ze
w wyniku jego wydania wtadze publiczne, nie baczac na postano-
wienia art. 25 ust. 2 Konstytucji, nie dochowuja neutralnej postawy
w stosunku do przekonan religijnych badz filozoficznych i $wiatopo-
gladowych a wrecz zachecaja do nauki religii. Stan ten spowodowany
jest, zdaniem wnioskodawcy, faktem wliczania ocen z religii i etyki
do $redniej rocznej, zachecajgc uczniéw do pobierania nauki religii/
etyki z powodu moznosci uzyskania z tychze przedmiotéw dobrych
ocen. Wedlug wnioskodawcy, branie pod uwage tych ocen przy
obliczaniu $redniej stanowi réwniez forme wspierania okreslonego
$wiatopogladu oraz traktowania religii jak innych obowigzkowych
przedmiotéw szkolnych. Ponadto che¢ uzyskania dobrych ocen z religii
jest zwigzana z r6znymi formami aktywnosci religijnej poza placéwka
szkolng®*. Wnioskodawca zarzucat réwniez rozporzadzeniu naru-
szenie zasady $wieckiego charakteru panstwa przez wprowadzenie
,do sfery dziatania wtadz publicznych [...] kryteriéw o charakterze
religijnym”*>. Na domiar tego wliczanie ocen z przedmiotéw takich
jak religia badz etyka do $redniej wigze sie z ingerencjg panstwa
w zasady oceniania uczniow uczeszczajacych na te lekcje, w konse-
kwencji — z wkroczeniem wtadz publicznych w sfere wewnetrznych

%8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;
zob. Dz. U. nr 231, poz. 1965 oraz nr 98, poz. 817.

5 Wyrok z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A2009.

5 Tamze.
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dziatan kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, do ktérej m.in. nalezy
nauczanie religii®®. Wnioskodawca oznajmit, ze zgodnie z art. 20
ust. 3 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania kwestie
dotyczace zasad nauczania religii w publicznych placdwkach oswiato-
wych, do ktérych nalezy réwniez wliczanie ocen z religii do $redniej,
winny by¢ regulowane aktem rangi ustawy, nie zas rozporzadzenia®’.
Uzupelniajac swéj wniosek, wnioskodawca zarzucit rozporzadzeniu
naruszanie zasady réwnouprawnienia ko$cioléw i zwigzkéw wyzna-
niowych, a takze stwierdzit, iz rozporzadzenie to zostalo wydane
z naruszeniem art. 92 ust. 1 ustawy zasadnicze;j>®.

Trybunat Konstytucyjny odnoszac sie do zarzutéw wnioskodawcy,
wskazat, ze przepiséw konstytucyjnych, ktére stanowia wzorce kon-
troli w omawianej sprawie, nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od
innych postanowien ustawy zasadniczej, odnoszacych sie do kwestii
stosunkéw pomiedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi. TK podkre$lil, jak nalezy rozumie¢ termin ,,réwnoupraw-
nienie koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych”, uzyty w przepisach
konstytucyjnych, podkreslajac, ze jego zZrodtem jest godnos¢ kazdej
jednostki, stanowigc podstawe do zapewnienia wyznawcom kazdej
religii tozsamych praw oraz ich ochrony w zakresie indywidualnej
wolnosci sumienia i wyznania, konsekwencja czego jest wtasnie
L,<rownouprawnienie instytucjonalne kosciotéw”*. Jak wskazat Try-
bunat, terminu ,,réwnouprawnienie” nie mozna rozumie¢ w spos6b
absolutny, co oznacza, ze réwne traktowanie ko$ciotow i zwigzkow
wyznaniowych jest uzaleznione od charakteryzowania sie przez
nie pewng wspdélng relewantna cecha. Posiadanie tej wspdlnej ce-
chy jest wiec warunkiem réwnego traktowania ko$ciotow, z czego
wynika, ze ustawa zasadnicza dopuszcza istnienie pewnych réznic

56 Tamze.
57 Tamze.
58 Tamze.
5 Tamze.
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w traktowaniu tych podmiotéw, powodujac zréznicowanie ich sy-
tuacji prawnej®°.

Ponadto TK stanat na stanowisku, ze ze wzgledu na przyjety w RP
model rozdziatu Ko$ciota od panstwa wiadze publiczne nie moga inge-
rowac w istniejgce zréznicowania poszczegédlnych kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych i wplywaé¢ na wyréwnywanie ich sytuacji, poniewaz
symbolizowatoby to ingerencje panistwa w sprawy wyznania i $wiato-
pogladu jednostek®'. Trybunat stanat tez na stanowisku, iz ogromna role
w interpretowaniu i ustalaniu tre$ci normatywnej kwestionowanych
przepiséow odgrywa konkordat, przepisy ktérego zostaly wedtug TK
wigczone do materii konstytucyjnej, powodujgc tym samym, ze Koscidt
katolicki uzyskal szczegélng pozycje instytucjonalno-prawng posréd
innych réwnouprawnionych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych®2.

Trybunat wyczerpujaco odniést sie rowniez do wyrdznienia dwéch
podstawowych modeli ksztaltujacych stosunki pomiedzy panstwem
a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, przyjetych w réznych
panstwach, wskazujac, ze Polska wybrata w tym zakresie model roz-
dziatu panstwa od Kosciota, ktérego nie mozna interpretowac jako
antywyznaniowo$ci panstwa $wieckiego®.

Trybunat w sposéb rozbudowany i zgodny z obowiazujgca doktry-
ng oraz pogladami nauki prawa wyjasnit zasady réwnouprawnienia
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, ich faktycznego zréznicowania
i zwigzanej z tym dominujacej pozycji Kosciota katolickiego, a takze
zasady $wieckosci panstwa i wynikajgcego z niej modelu, tzw. przy-
jaznego rozdziatu.

Omowione powyzej orzeczenia podtrzymaty jednolita w zakresie
omawianej problematyki linie orzecznicza prezentowang do tej pory
przez Trybunat Konstytucyjny. Organ ten po raz kolejny opart sie na

60 Tamze.
61 Tamze.
62 Tamze.
63 Tamze.
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uzasadnieniu spornych kwestii poprzez odwotanie sie w kregach
naukowych interpretacji terminéw ,réwnouprawnienie”, a takze
,bezstronno$¢ swiatopogladowa”.

* * *

Analiza powyzszych orzeczen oraz uwagi przedstawicieli nauki
w przytoczonych sprawach nie budzg watpliwosci, ze kazde przyjete
rozstrzygniecie przez sklady orzekajace nie byloby satysfakcjonujace
dla czesci spoteczenstwa, co jest charakterystyczne dla wszelkich
spraw, gdzie w gre wchodza uczucia, a takze poglady religijne badz
obrany $wiatopoglad. Uznanie znalazt tu poglad, ze wolnos¢ su-
mienia i wyznania jest w tej kwestii jedng z najbardziej unikanych,
a tym samym istotnych wolnosci zapisanych w Konstytucji. Warto
jednak zastanowi¢ sie nad tym, jak przyjete rozwigzania wptynety na
wprowadzenie oraz organizacje lekcji religii, a w pdZniejszym czasie
réwniez etyki w szkotach i jaka byta w tym rola Trybunatu. Analiza
orzecznictwa w tym zakresie wskazuje, ze orzeczenia Trybunatu
w tym temacie miaty prawotworczy charakter. W zakresie omawianej
wolnosci trudno o idealne rozwigzania, dlatego z tego wzgledu trzeba
postepowacd niezwykle delikatnie, starajac sie odnalez¢ ztoty $rodek,
ktory uwzglednia potrzeby wszystkich obywateli, co z pewnoscig TK
probowat w tej kwestii osiggnac.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania znajduje swoje odzwierciedlenie
zarowno w prawie miedzynarodowym, jak i krajowym, zajmujac
w tych systemach prawnych szczegdlne miejsce, bowiem zaliczana
jest do najwazniejszych osobistych wolnosci jednostki. Istotnym ele-
mentem interpretacji, a takze stosowania przepiséw konstytucyjnych
odnoszacych sie do niej jest orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
pozwalajace w wielu przypadkach na dokonanie jednolitej wyktadni
oraz interpretacji przepiso6w ustawy zasadniczej. Waznym aspektem,
na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, iz TK wydat pierwsze orze-
czenie dotyczace wolno$ci sumienia i wyznania, pie¢ lat po swoim
powotaniu, czyli dopiero w 1991 roku. Godnym zaakcentowania jest
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tez fakt, ze inicjatorem postepowania w tej sprawie byl Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktéry byt stosunkowo nowym organem, gdyz
powotanym w 1987 roku. Opisane powyzej zdarzenia niewatpliwie
otworzylty TK, po 1989 roku, droge do zapoczatkowania swojej dzia-
talnosci orzeczniczej w zakresie wolno$ci sumienia i wyznania, a takze
doprowadzity do tego, iz orzecznictwo to, przede wszystkim w okresie
przed uchwaleniem Konstytucji z 1997 roku, odegrato olbrzymia
role w budowie szeroko pojetych stosunkdw wyznaniowych w Polsce
i miato charakter prawotwérczy, bowiem ugruntowato wystepujacy
w Polsce model stosunkéw panstwo — Ko$ciot.



ZAKONCZENIE

Celem niniejszej pracy byto ukazanie samej religii jako zjawiska
spolecznego, jej znaczenia, modyfikacji oraz przewidywalnej przy-
sztosci. Ponadto ukazanie nauczania religii w publicznych szkotach,
ktore jest wyrazem wolnosci sumienia i religii zagwarantowanej na
gruncie prawa krajowego w art. 53 Konstytucji RP, a takze prawa ro-
dzicéw do wychowywania dziecka zgodnie ze swoimi przekonaniami
(art. 53 ust. 3 i art. 48 ust. 1 Konstytucji RP). Kolejnym celem byto
dokonanie oceny przepiséw prawa miedzynarodowego i wewnetrz-
nego polskiego w zakresie ochrony wolno$ci sumienia i wyznania.
Wolno$¢ sumienia i wyznania nie zostata wprost przyznana dziecku
w aktach prawa miedzynarodowego. Konstytucja takze nie przyznaje
jej dzieciom. W doktrynie istnieje spoér, czy art. 53 Konstytucji odnosi
sie réwniez do dzieci, jednak niezaleznie od jego rozstrzygniecia, oczy-
wistym pozostaje fakt, ze to rodzice biorg udziat w realizacji prawa
do wolno$ci sumienia i wyznania dziecka w jego pierwszych latach
zycia. Prawo do religijnego wychowania dziecka przyznaje rodzicom
Konstytucja, a dzieje sie tak, poniewaz dziecko potrzebuje wsparcia,
a takze wlasciwego wskazywania kierunku dziatan, zanim stanie
sie dojrzatym obywatelem. Nie oznacza to jednak, ze rodzice moga
dowolnie kierowa¢ dzieckiem czy wymusza¢ na nim postuszenstwo.
Zakres wladzy przystugujacej rodzicom okreslony jest przez polskie
prawo cywilne oraz przez prawo kanoniczne, chronigce dziecko przed
jej naduzyciem. Gléwnym zatozeniem byto zatem skupienie sie na
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ukazujacym
praktyczne stosowanie wewnetrznych i miedzynarodowych regulacji
prawnych. Zrédlem wiedzy stalo sie réwniez orzecznictwo polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego.
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Na podstawie tych dokumentéw dowiedziono, iz obecnos¢ religii
w systemie prawnym jest trwata i nie podlega dyskusji, a gtosy nie-
ktorych przeciwnikow religii w szkole, wzywajgce do jej usuniecia,
nalezy uzna¢ za bezpodstawne i pozbawione jakichkolwiek szans
powodzenia. Przyblizenie polskich dokumentéw prawnych takich jak:
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Konkordatu pomiedzy Stolica
Apostolska a Rzeczpospolita Polska, Ustawy o systemie oswiaty, a takze
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach jest z cata pewnoscig zgodne z prawodawstwem miedzyna-
rodowym. W $wietle wymienionych aktéw prawnych, nauka religii jest
przedmiotem fakultatywnym, nauczyciele religii sa pelnoprawnymi
cztonkami rad pedagogicznych, zatrudnionymi na podstawie misji
kanonicznej, wydanej przez wtasciwego biskupa miejsca.

Od strony prawnej mozna stwierdzi¢, ze po latach zniewolenia
nauczanie religii uzyskato wtasciwe miejsce w szkole oraz akceptacje
spoteczng. Mozna si¢ zatem pokusi¢ o stwierdzenie, iz nauczanie
w polskim szkolnictwie jest stabilne. Zwroci¢ uwage nalezy rowniez
na to, iz po wej$ciu w zycie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku
do chwili obecnej, zaréwno przedstawiciele nauki, jak i kregi poli-
tyczne nie wnosily propozycji zmian art. 53 Konstytucji, co czesto
wystepowalo w przypadku innych jej przepiséw. Omawiane przeze
mnie zagadnienie z tych oto wzgledéw wydaje sie by¢ unormowane
w sposéb dobry. Dodatkowo satysfakcje moze budzi¢ fakt, ze dzieki
takiej regulacji Polska poswiadczyta swoje tradycyjne poszanowania
wolnodci religijne;j.

Po dokonaniu do$¢ doktadnej analizy aktéw prawnych pod katem
stabilno$ci obecnos$ci nauczania religii w systemie oswiaty mozna
wyciggnad¢ wniosek, iz edukacja religijna prowadzona jest w ramach
sytemu o$wiaty, co wynika z polskich dokumentéw méwiacych o na-
uczaniu religii.

Z analizy dokumentéw wyptywa wniosek, ze panstwo jest zobo-
wigzane do stworzenia warunkéw do nauczania religii w szkotach

— 148 —



ZAKONCZENIE

publicznych. Waznym przestaniem jest fakt organizowania przez
szkoty nauki religii dla uczniéw, w imieniu ktérych wyrazono zyczenie
udzialu w katechizacji szkolne;j.

Godne podkreslenia jest to, iz Trybunat Konstytucyjny pierwsze
orzeczenie dotyczace wolnosci sumienia i wyznania wydat pie¢ lat po
swoim powotaniu, czyli dopiero w 1991 roku, a inicjatorem postepo-
wania byt Rzecznik Praw Obywatelskich. Trybunat nie podejmowat
tej problematyki przez tak dtugi okres, jak mozna wnioskowaé, z nie
do konca akceptowanej roli TK przez éwczesne wladze, pomimo
ze przepisy Konstytucji PRL z 1952 roku dawaly szerokie pole do
interpretacji.

Orzecznictwo w zakresie wolnosci sumienia i wyznania TK, zwtasz-
cza przed uchwaleniem Konstytucji z 1997 roku, odegrato duza role
w tworzeniu stosunkéw wyznaniowych w Polsce zaréwno w danym
momencie, jak i w przyszio$ci. Ponadto ugruntowato wystepujacy
w Polsce model stosunkéw panstwo — Kosciét i wptywalo na dalsze
prace ustawodawcze, gléwnie na praktyke stosowania tych przepiséw.

Mozna réwniez doj$¢ do wniosku, ze orzecznictwo Trybunatu
znalazto odbicie w literaturze naukowej oraz w pogladach doktryny
z zakresu prawa konstytucyjnego i wyznaniowego. Jest ono przywo-
tywane i najcze$ciej uznawane, chociaz spotyka sie takze z gtosami
krytyki, najczesciej w zakresie wolnosci sumienia i wyznania w wy-
miarze instytucjonalnym i zwigzanych z nig zasad bezstronnosci swia-
topogladowej panstwa czy tez zasady rownouprawnienia koSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, jak i obecnosci religii w szkotach.

Z podjetej analizy przepiséw prawa zaréwno krajowego, jak
i miedzynarodowego wynika, ze linia orzecznicza Trybunalu Konsty-
tucyjnego w zakresie wolnosci sumienia i wyznania charakteryzuje sie
niezmienno$cia w badanym okresie, jest jednolita i mocno ugruntowa-
na. Stwierdzenie to obrazuje czeste powotywanie sie w uzasadnieniach
poszczegdlnych wyrokdw na wczesniejsze orzeczenia, zwlaszcza z lat
1991-1997 oraz malejaca liczba wnioskéw, a tym samym orzeczen
TK w kwestiach zwigzanych z wolno$cig sumienia i wyznania.
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Kolejnym wnioskiem plynacym z przeprowadzonej analizy jest fakt,
ze orzecznictwo Trybunatu znalazto odzwierciedlenie w literaturze
naukowej oraz pogladach doktryny z zakresu prawa konstytucyjnego
i wyznaniowego.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze aspekt prawny nauczania
religii w polskim systemie o$wiaty w $wietle obowiazujacego pra-
wa, obecnie poddawany dyskusji, wokét ktérego trwajag spekulacje,
wymaga ciagtej aktualizacji, precyzowania problemu oraz kolejnych
publikacji. Zagadnienia prawne zwigzane z nauczaniem religii na-
lezatoby systematycznie monitorowaé, bowiem czesto wnoszone
s istotne poprawki do aktéw prawnych, poddawane nowelizacji.
Z tego powodu nalezatoby uswiadamia¢ nauczycieli religii, jak
wyglada obecny stan prawny, aby mogli w pelni korzysta¢ z przy-
stugujacych im praw.

W niniejszym opracowaniu wykazatam, iz dziecko stanowi su-
werenny podmiot praw i wolnosci, a ich Zrédtem jest przyrodzona
godnos¢ cztowieka. W $wietle obowigzujacych przepiséw nalezy
przyjacé, ze dziecko stalo sie podmiotem wolnosci religijnej, jednakze
zakres korzystania z niej podlega ograniczeniom. Elementem, ktory
ma wplyw na wolno$¢ sumienia i wyznania dziecka, jest korelacja
uprawnien rodzicéw wzgledem jego osoby. Uprawnienia te dalece
ograniczajg mozliwos¢ realizacji swych praw przez dziecko. Zapew-
nienie dziecku wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgod-
nego ze swoimi przekonaniami nie jest fatwym zadaniem, bowiem
wymaga wysitku ze strony rodzicéw, a takze zyczliwej postawy ze
strony panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, Ze to na rodzicach spoczywa
zasadnicza odpowiedzialno$¢ za proces wychowania dzieci. Panstwo
moze i powinno wspiera¢ rodzicow w realizacji wynikajacych stad
obowiazkéw, ale nie moze ich zastepowaé. Powinno interesowac sie
losem dzieci, ktore w niediugim czasie przejma odpowiedzialnos¢ za
losy narodu oraz panstwa, poniewaz od nich bedzie zaleze¢ przysztosé
ich samych, a takze tych, na ktérych spoczywaty obowiazki zwigzane
z procesem wychowania.
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